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INTRODUCCION

| Articulo 1 de la Ley N° 777, promulgada el 21 de enero del 2016, serala que la
E“Ley tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado

(SPIE), que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado
Plurinacional de Bolivia en el marco del Vivir Bien”. Es el instrumento orientador,
regulador y metodolégico de las entidades o instituciones publicas establecidas como
ambito de aplicacidn, para el proceso de planificacion sectorial, territorial, estratégica
institucional y empresarial en el marco de sus competencias.

El SPIE conduce el proceso de planificacidon transparente del desarrollo integral del
Estado Plurinacional de Bolivia, en el corto, mediano y largo plazo. El enfoque integrado
y armoénico establece la participacion articulada y coordinacién para la planificacion,
consecucion, seguimiento y evaluacion de metas, resultados y acciones priorizadas.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD), Organo Rector del Sistema
de Planificacién Integral del Estado, coordinard y administrard el Subsistema de
Planificacion y del Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes (Articulo
28), que sera aplicado por todas las entidades publicas (Articulo 4) y en el marco de las
responsabilidades establecidas (Articulo 12).

“Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprenden del
PDES y son planes de caracter operativo que permiten integrar en el mediano plazo el
accionar de los diferentes sectores, estableciendo los lineamientos para la planificacion
territorial y orientaciones para el sector privado, organizaciones comunitarias, social
cooperativas, asi como para el conjunto de los actores sociales” (Articulo 16).

En ese sentido, el presente documento presenta los Planes Sectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien de los Sectores Recursos Hidricos, Saneamiento Basico y Medio
Ambiente (PSDI 2021 - 2025), fueron formulados considerando los “Lineamientos
metodolégicos para la formulacién de planes de mediano plazo PSDI/PEM, PEI, PEE/
PEC, PMDI, PTDI y PGTC 2021 - 2025” y estan directamente relacionados con el
Plan de Desarrollo Econémico Social 2021 - 2025 (PDES 2021 - 2025), este ultimo
aprobado mediante Ley 1407 de 9 de noviembre de 2021.

Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral de los tres Sectores estan organizados y
contienen los siguientes capitulos, asi: 1) enfoque politico, 2) diagnodstico, 3) politicas y
lineamientos estratégicos, 4) planificacion, y 5) presupuesto quinquenal.



Los Planes fueron elaborados en coordinacién con los tres Viceministerios del MMAyA,
las entidades publicas que estan bajo tuicion de esta Cartera de Estado, recuperando los
lineamientos del PDES y recogiendo y articulando las demandas de las gobernaciones,
los municipios - principalmente rurales - y las organizaciones y del sector privado.
Es importante mencionar que se consideré los informes remitidos por las unidades
organizacionales del MMAyA y de las entidades bajo tuicion.

El alcance de los planes sectoriales llega y favorece a los nueve departamentos del pais,
asi Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Beni
y el Departamento de Pando, mediante programas, proyectos y acciones estratégicas.

Mediante carta CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0159/2022, de fecha 23 de agosto
de 2022, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo remite tres (3) Dictdmenes de
Compatibilidad y Concordancia con el Plan de Desarrollo Econédmico y Social PDES
2021 - 2025 “Reconstruyendo la economia para Vivir Bien, Hacia la industrializacién
con sustitucion de importaciones”, siendo los siguientes:

e Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Sector Medio Ambiente
2021-2025

e Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Sector Saneamiento
Basico 2021-2025

e Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Sector Recursos
Hidricos 2021-2025

En ese entendido la Maxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua aprobd los planes sectoriales mediante resoluciones ministeriales respectivas
gue respaldan los mencionados planes descritos en el presente documento.
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RESOLUCION MINISTERIAL N° 437
La Paz, 16 de septiembre de 2022

VISTOS:

Nota Interna NI/MMAYA/DGP/UGPC N° 0101/2022 de 31 de agosto de 2022, elaborado por el
Director General de Planificacion, Lic. Walter Eusebio Castro Ayllon, quien solicita se emita
Resolucion Ministerial para aprobar los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral 2021 -2025 y
Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del MMAyYA en el marco de la Ley N° 777; y todo cuanto
a ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO I:

Que, el Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucién Politica del Estado prevé que las Ministras
y los Ministros de Estado tiene la atribucion de proponer y coadyuvar en la formulacién de
politicas generales del Gobierno, de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su sector,
de gestionar la Administracion Publica en el ramo correspondiente, de dictar normas
administrativas en el ambito de su competencia y de coordinar con los otros Ministerios la
planificacion y ejecucion de las politicas del gobierno. Asimismo, su paragrafo |l establece que:
‘Las Ministras y los Ministros de Estado son responsables de los actos de administracion
adoptados en sus respectivas carteras".

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 777, de 21 de enero de 2016 refiere, que su objetivo radica en
establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

Que, el Articulo 4 del cuerpo normativo sefalado, dispone que el ambito de aplicacion del
Sistema de Planificacion Integral del Estado, comprende a las siguientes entidades publicas: a)
Organo Legislativo; b) Organo Ejecutivo; ¢) Organo Judicial; d) Organo Electoral; e) Tribunal
Constitucional Plurinacional; f) Instituciones de Control y Defensa de la Sociedad y del Estado;
g) Entidades Territoriales Autonomas; h) Empresas Publicas; i) Universidades Publicas.

Que, el paragrafo VI del Articulo 10 de la indicada norma establece que como proceso vinculado
a la planificacién sectorial, los Ministerios con gestion transversal, formularan los Planes
Estratégico Ministeriales (PEM), que seguiran de manera referencial, la estructura y contenido
establecida para los PSDI y tendran el mismo procedimiento de aprobacién, el cual articulara a
las entidades e instituciones publicas bajo su dependencia, tuicién o sujecién segun corresponda
a las caracteristicas del Ministerio.

Que, el Paragrafo |V del Articulo 13 de la citada Ley, establece que, de forma complementaria y
; vinculada a la planificaciéon sectorial, se formularan los Planes Multisectoriales de Desarrollo
“ww Integral para Vivir Bien (PMDI) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios
! con gestion transversal,

Que, el Paragrafo | del Articulo 16 de la citada norma establece que los Planes Sectoriales del
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprenden de los PDES y son planes de caracter
operativo que permiten ingresar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores,
estableciendo los lineamientos para la planificacion territorial y orientaciones para el sector
privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas, asi como para el conjunto de los
2 actores sociales.

Que, el Articulo 19 de la sefialada Ley establece que los planes estratégicos de las entidades o
instituciones publicas bajo tuiciéon de un Ministerio o de una Entidad Territorial Autonoma se
articularan de forma directa a los PSDI, a los PEM a los PTDI, los cuales incorporaran actividades
estratégicas de gestion publica a ser desarrolladas por las entidades o instituciones del sector
publico para contribuir al cumplimiento del PDES, PSDI, PEM o PTDI, Segun corresponda.

Que, el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 dispone, en lo

55 pertinente, que son atribuciones de las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco

°Ma,  de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucién Politica del Estado. 1) Proponer

2 3 y coadyuvar en la formulacion de las politicas generales del gobierno, 4) Dictar normas
2 . n ds . _
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administrativas en el ambito de su competencia; y, B) Coordinar con los otros Ministerios la
planificacion y ejecucion de las politicas del gobierno.

CONSIDERANDO II:

Que, el Viceministro de Planificacién y Coordinacién del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Lic. Carlos David Guachalla Terrazas, mediante Nota CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0159/2022 de 18 de agosto de 2022, remite al Ministro de Medio Ambiente y Agua: “...1. El
Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0026/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir
Bien del Medio Ambiente. // 2. El Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0027/2022 del Plan
Sectlorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien del Sector Saneamiento Basico. // 3. El Dictamen
MPD/NVPC/DGSPIE-DCC 0028/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien del
Sector Recursos Hidricos. // Por consiquiente, corresponde a la Maxima Autoridad Ejecutiva de
la Entidad aprobar todos sus planes de mediano plazo: PSDI - PEl — PEE, mediante Resolucion
Ministerial y remitir una copia al 6rgano Rector. Asimismo, debe proceder con la difusion e
implementacion de los citados planes..." (sic),

Que, el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0028/2022 de 16
de agosto de 2022, emitido por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, respecto al Plan
Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector Recursos Hidricos 2021-2025, establece:
“...Por lo tanto, el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector Recursos Hidricos,
es compatible y concordante con el Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2021 — 2025
‘Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucién de
Importaciones” aprobado por Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021..." (sic).

Que, por el Informe Técnico INF/MMAYA/DGP/UGPC N° 0070/2022 de 30 de agosto de 2022,
elaborado por la Jefe de la Unidad de Gestion de Programas y Convenios, Ruth Alejandra Lopez
Erquicia y aprobado por el Director General de Planificacién, Walter Eusebio Castro Aylion,
respecto al Plan Sectorial de Desarrollo Integral, Sector Recursos Hidricos 2021 — 2025,
concluye que: “...El documento Plan Sectorial de Desarrollo Integral, del Sector Recursos
Hidricos PSDI 2021 - 2025, fue elaborado siguiendo los “Lineamientos metodoldgicos para la
formulacion de Planes de mediano plazo PSDI/PEM, PEIl, PEE/PEC, PMDI, PTDI y PGTC 2021-
2025" emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo. EI PSDI 2021-2025 fue elaborado
en el Marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 2025 "Reconstruyendo la economia
para Vivir Bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones” (PDES 2021-2025).
// EI PSDI 2021-2025 del Sector: recursos hidricos contribuye a tres Ejes del PDES 2021 - 2025,
asilos Ejes 3, 8 y 9. Contempla la implementacién de 7 acciones establecidas en el mismo PDES
y se han establecido 7 indicadores de resultado...” (sic),

Que, mediante Informe Legal INF/IMMAYA/DGAJ/UGJ N° 0531/2022 de 16 de septiembre de
2022, la Unidad de Gestion Juridica dependiente de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
concluye: “...el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de medio Ambiente y Agua, asi como
., el Plan Sectorial Desarrollo Integral para Vivir Bien Sector Medio Ambiente, Plan Sectorial
/ “Desarrollo Integral para Vivir Bien Sector Saneamiento Béasico y el Plan Sectorial Desarrollo
“irtegral para Vivir Bien Sector Recursos Hidricos, no contravienen la normativa vigente, ademas

'I'."-t;ue cuentan con los dictamenes de Compatibilidad y Concordancia favorables por parte del

Viceministerio de Planificacion y Coordinacion en su calidad de ente rector del sistema de
planificacion, por lo cual, es viable su aprobacion mediante Resolucion Ministerial...” (sic) .

POR TANTO

El Ministro de Medio Ambiente y Agua, designado mediante Decreto Presidencial N° 4389 de 9
de noviembre de 2020, en ejercicio de las facultades establecidas en el Numeral 4, Paragrafo |
del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado y el Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto
Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector
. Recursos Hidricos 2021 - 2025 de acuerdo a Ios Anexos adjuntos ala presente Resolucion y
/" que forman parte mherente de lamlsma L PARA LA [ RCAERZ y

e e
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SEGUNDO.- Aprobar el Informe Técnico INF/MMAYA/DGP/UGPC N° 0070/2022 de 30 de
agosto de 2022, emitido por la Direccién General de Planificacion, el cual sustentan técnicamente
la procedencia de la presente Resolucién y que en Anexo forman parte inherente de la presente
Resolucion.

TERCERO.- Se DISPONE que la Direccion General de Planificacion y la Direccién General de
Asuntos Administrativos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, se encarguen de la

publicacion, difusion y ejecucion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector
Recursos Hidricos.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.

EALAREVOLECION CULTURAL A

- VuNE DT T T A
P LA DESPATRELRCHA L TZACTHNY

U VI LEBRE DE VICLENCTA CaONTR
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Contribuciones Nacionalmente Determinadas
Constitucién Politica del Estado

Entidad Territorial Auténoma

Gobierno Auténomo Departamental
Gobierno Auténomo Municipal

Gestion Integral de Recursos Hidricos

Instituto de Hidraulica e Hidrologia de la Universidad Mayor de San Andrés

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
Manejo Integral de Cuencas

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo de Gestion de Cuenca

Plan Director de Cuenca

Plan de Desarrollo Econédmico Social

Plan General de Desarrollo Econémico y Social
Plan Nacional de Cuencas

Plan Plurinacional de Recursos Hidricos

Plan Sectorial de Desarrollo Integral
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Servicio Nacional de Riego
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SECTOR
RECURSOS

HIDRICOS

1. ANTECEDENTES
1.1. Marco legal del Sector

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua es cabeza del Sector Recursos Hidricos de acuerdo con la
normativa vigente, asi el Decreto Supremo N° 29894 de Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo
del Estado Plurinacional (aprobado en 7 de febrero de 2009), el Clasificador Presupuestario aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 223 (de fecha 2 de julio de 2020) emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (Clasificador de Sectores Econémicos Cédigo N° 12) y los Lineamientos
metodoldgicos para la formulacion de Planes de Mediano Plazo 2021 - 2025 emitido por el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo? .

El siguiente cuadro describe las atribuciones de la cabeza de Sector y el marco legal que respalda la
denominacién de Sector Recursos Hidricos.

Cuadro 1. Identificacion del Marco Legal del Sector

IDENTIFICACION
ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO Y NOMBRE

MINISTERIO

Cl;gg%gglz CABEZA DE SECTOR MARCO LEGAL DEL SECTOR LEGAL DEL

SECTOR

DI SIS 0 2 1. Constitucién Politica del Estado:

Articulo 298, Paragrafo Il, nim.
5). Régimen General de Recursos
Hidricos y sus Servicios

Articulo 95.-

c. Formular, y ejecutar una politica
integral de los recursos hidricos, para
garantizar el uso prioritario del agua
para la vida gestionando, protegiendo,
garantizando y priorizando el uso

Articulo 373, paragrafo Il.
Articulo 376.

Ministerio de adecuado y sustentable de los recursos ° .
Medio Ambiente | hidricos, para el consumo humano, la Zé::!:m?:lilz:g?grﬁ?‘ :::‘ dAre%erlr)lgf:Z;? Recursos Hidricos
y Agua produccion alimentaria, y las necesidades y

del9 de julio 2010.

de preservacion y conservacion de los , .
P Y Articulo 89, paragrafo I, numeral 1.

ecosistemas acuiferos, y la biodiversidad,
respetando los usos y costumbres de

las organizaciones indigena originario
campesinas, en aplicacién de los
principios de solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, equidad, diversidad,
sostenibilidad y con participacion social.

3. Ley N° 300, Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien, de 15 de octubre de 2012.
Articulo 19.

Articulo 27.

Lineamientos metodoldgicos para la formulacién del: Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) 2021 - 2025, de fecha diciembre de 2021.
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Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua

e. Controlar, supervisar, dirigir y fortalecer
el marco institucional descentralizado y
auténomo de planificacion y regulacion
del sector de recursos hidricos y medio
ambiente.

Articulo 97.-

a. Contribuir al desarrollo y ejecucién
de planes, politicas y normas de Manejo
Integral de Cuencas y de Riego, y

en el diseno de estrategias para la
conservacion, uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos en todos sus
estados, superficiales y subterraneos
con los diferentes actores involucrados
en la gestion ambiental de las cuencas
hidrograficas, respetando los usos y
costumbres.

g. Proyectar y fortalecer el marco
institucional descentralizado y local de
gestion integral de cuencas y recursos
hidricos y de riego.

i. Contribuir a la formulacién de

las politicas y estrategias para la
conservacion, uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos con los diferentes
actores involucrados en la gestion
ambiental de las cuencas hidrograficas,
respetando los usos y costumbres. Asi
como coordinar y coadyuvar al Ministerio
de Relaciones Exteriores en la supervision
del cumplimiento de acuerdos suscritos
y decisiones adoptadas que estén
relacionadas con cuencas internacionales
y recursos hidricos compartidos.

4. Ley 310 que declara prioridad
la Prospeccion y Explotacion de
Recursos Hidricos, Ley de 27 de
noviembre de 2012.

Articulo 2.

5. Decreto Supremo N° 29894,
Estructura Organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional de
7 de febrero de 2009

Articulo 95, incisos c) y e)

Articulo 97, incisos a), g) y i).

6. Clasificador Presupuestario
aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 223 de fecha 02

de julio de 2020, emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Clasificador de Sectores Econémicos
Codigo N° 11.

7. Lineamientos metodoldgicos para
la formulacién de planes de mediano
plazo 2021 - 2025, diciembre de
2021, emitido por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

Recursos Hidricos

En la Constitucion Politica del Estado (CPE) las competencias asignadas al Ministerio de Medio
Ambiente y Agua orientan a contribuir al desarrollo y ejecucién de politicas, planes, normas, estrategias,
programas y proyectos de Manejo Integral de Cuencas y de Riego, y en el disefio de estrategias para
la conservacién, uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales
y subterraneos con los diferentes actores involucrados en la gestion ambiental de las cuencas
hidrograficas, respetando los usos y costumbres. Asi como coordinar y coadyuvar con el Ministerio
de Relaciones Exteriores en la supervision y cumplimiento de acuerdos suscritos relacionados con
cuencas transfronterizas y recursos hidricos compartidos.

Por otra parte, el tema Riego esta identificado mediante la “Ley de promocién y apoyo al Sector Riego
para la produccion agropecuaria y forestal”, Ley N° 2878 de 8 de octubre de 2004. “La Ley tiene por
objeto establecer las normas que regulan el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en
las actividades de riego para la produccion agropecuaria y forestal, su politica, el mareo institucional,
regulatorio y de gestién de riego, otorgando y reconociendo derechos, estableciendo obligaciones
y procedimientos para la resolucién de conflictos, garantizando la seguridad de las inversiones
comunitarias, familiares, publicas y privadas” (Articulo 1° Objeto).

La Ley N° 745, de la Década del Riego, de 5 de octubre de 2015, tiene por objeto declarar el Periodo
2015 al 2025 la Década del Riego “Hacia el Millén de Hectareas”, en el marco de la Agenda Patridtica
del Bicentenario, con la finalidad de promover la produccién agropecuaria a través de inversiones del

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, orientadas al desarrollo del riego en el
pais, a través las siguientes lineas estratégicas: Ampliacion de tierras bajo riego, a través, fortalecimiento
organizacional e institucional y el incremento sustentable de la productividad agricola bajo riego.

\

El Decreto Supremo N° 29894, referido a la Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
Plurinacional (de 7 de febrero de 2009), en sus Art. 94 y 95 establece las funciones del Ministerio de
medio Ambiente y Agua y de sus Viceministerios, siendo el MMAVYA responsable del tema Riego, entre
cuyas funciones se especifican las siguientes (Art.97):

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

e Contribuir al desarrollo y ejecuciéon de planes, politicas y normas de Manejo Integral de
Cuencasyde Riego,yen el disefio de estrategias parala conservacién, usoyaprovechamiento
de los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos con los diferentes
actores involucrados en la gestion ambiental de las cuencas hidrograficas, respetando los
usos y costumbres;

e Ejecutar programas y proyectos de manejo integral de cuencas (MIC) y Riego;

e Promover normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el buen
aprovechamiento y regulacién del sector de riego, manejo integral de cuencas, y proponer
por conducto regular proyectos de Leyes y otras disposiciones para el sector;

e Promover y canalizar cooperacion técnica y financiera a las entidades territoriales
descentralizadas y auténomas, con el fin de desarrollar politicas, planes, programas y
proyectos de manejo integral de cuencas y riego;

e Proyectar y fortalecer el marco institucional descentralizado y local de gestién integral de
cuencas y recursos hidricos y de riego;

e Promover un sistema de Informacion Sectorial Nacional, como instrumento de desarrollo
del Manejo Integral de Cuencas y Riego.

El marco legal que orienta y rige el Riego es el siguiente:

e Constitucién Politica del Estado, de 09 de febrero de 2009.

e LeyN°032de 19 dejulio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez”.

e Ley N° 650 de 19 de enero de 2015, Agenda Patriética del Bicentenario 2025.

e Ley Nro. 745 de 5 octubre del 2015, Ley de la Década del Riego: “Hacia el Millén de
Hectareas”.

e Ley N° 1407, de 9 de noviembre de 2021, Plan De Desarrollo Econémico y Social
2021-2025 “Reconstruyendo la economia para Vivir Bien, hacia la industrializacién con
sustitucion de importaciones”.

e |ey 2878 de 8 de octubre de 2004, Ley de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la
Produccién. Agropecuaria y Forestal.

e Decretos Reglamentarios: 28817, 28818, 28819 de la Ley N° 2878.
1.2. Mapeo de actores
Son varios actores involucrados con la dindmica del Sector Recursos Hidricos y el tema Riego. El Cuadro

2 identifica a los actores involucrados con el Sector Recursos Hidricos, entre las cuales se observan:
Ministerio cabeza de Sector, Viceministerio responsable, entidades y empresas bajo tuicion del MMAyA, \

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN e‘\\\
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otras entidades y universidades, gobiernos auténomos sub-nacionales (GAD, GAR, GAM, GAIOC) y
actores sociales y privados.

Cuadro 2. Identificaciéon de Actores

MAPEO DE ACTORES

NIVELES DE
ACTORES

IDENTIFICACION DE LOS
ACTORES

DENOMINACION DELACTOR

NIVEL CENTRAL

MINISTERIO CABEZA DEL
SECTOR

Ministerio De Medio Ambiente Y Agua

VICEMINISTERIO

Viceministerio de Recursos Hidricos Y Riego

ENTIDADES Y EMPRESAS
BAJO TUICION

Unidad Descentralizada Valles (UDV)

Unidad Desconcentrada Chuquisaca (UDCH),

Unidad de Gestion de la Cuenca KATARI (UGCK),

Oficina Técnica Nacional de los Rios Pilcomayo y Bermejo (OTN-

PB)

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)
e Unidad de Coordinacién del Programa Piloto de Resiliencia

Climatica

Unidad Operativa Boliviana (UOB-ALT).

Unidad Coordinadora y Ejecutora UCEP MMAYA

Unidad Coordinadora de Programas SIRIC, PPCR

Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA),

Unidad Coordinadora y Ejecutora UCEP MI RIEGO,

Servicio Nacional de Riego - SENARI

OTRAS ENTIDADES

ENTIDADES

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
FPS

UNIVERSIDADES

Universidad técnica de Oruro, Universidad Auténoma Gabriel

René Moreno, Universidad Auténoma Tomas Frias, Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho, Universidad Mayor de San Andrés,
Universidad Mayor De San Simén De Cochabamba, Centros de
Investigacion - Centro Aguas.

AGENCIAS DE
COOPERACION TECNICAY
FINANCIERA

UE, GIZ, KFW, BID, CAF, BM, JICA, KOICA, AFD, AECID, FAO,
OFID.

NIVEL TERRITORIAL

GAD

Gobiernos Autonomos Departamentales; Unidades de Gestién de
Cuencas, Servicio de Encauzamiento de Aguas y Regularizacion del
Rio Pirai (SEARPI); Servicios Departamentales de Riego - SEDERI’s

GAR

Gobiernos Auténomos Regionales

GAM

Gobiernos Auténomos Municipales

(c7.\[o]et

Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesino

ACTORES SOCIALES Y PRIVADOS

4
7@

SOCIAL

e Organizaciones de Gestion de Cuencas

Unidades de Gestion de Cuencas

Asociacion Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de
Agua Potable ANARESCAPYS

Asociacién de Agua Potable - ADERSYSCAP

Asociaciones y Comités de Regantes.

Federaciones y Confederacion de organizaciones sociales
(CSTUCB, CSCIOB, CNMCIOB-BS, CIDOB Y CONAMAQ)

PRIVADO

Organizaciones No Gubernamentales

Organismos Financiadores

Empresas Constructoras y Consultoras, empresas proveedoras
de insumos y servicios

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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2. MARCO NORMATIVO RELACIONADO CON EL SECTOR

| Plan de Sectorial de Recursos Hidricos se enmarca en la normativa nacional, sectorial y
transversal, incluyendo aspectos de manejo integral de cuencas que permiten orientary establecer
los lineamientos estratégicos del plan para un abordaje de manera integral a nivel nacional en
beneficio de las generaciones actuales y futuras, en el marco del Vivir Bien, como se detalla en la

siguiente Figura 1:

Figura 1. Normativa del Plan Plurinacional de Recursos Hidricos

A

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

Tipo de S NORMATIVA
Norma TRASNVERSAL
oo RECURSOS HIDRICOS Y CUENCAS | Ley N° 071 de Derechos
- -CPE de la Madre Tierra.
- LEY N° 031 Marco de VN 1300 e PORES A AMBIENTE | | _ Ley N° 300 Marco de la
Norma > Autonomias y Madre Tierra y Desarrollo

Descentralizacion
Administrativa

RIEGO

Integral para Vivir Bien.

- LEY N° 2878 DE PROMOCION Y APOYO
AL SECTOR RIEGO

- Ley N° 777 del Sistema
de Planificacion Integral

- LEY N° 745 DE LA DECADA DE RIEGO

2015 - 2025 del Estado

Contenido )

| COMPETENCIAS | | ATRIBUCIONES | | ATRIBUCIONES |

PLAN PLURINACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

2.1. Normativa Nacional

a). Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado (CPE) establece el acceso al agua como derecho humano fundamental
para la vida. El Estado debe proteger y garantizar el uso prioritario del agua para la vida, gestionando,
regulando, protegiendo y planificando el uso y acceso adecuado y sustentable de los recursos hidricos
(rios, lagos y lagunas, glaciares) que son considerados como recursos estratégicos; respetar los usos y
costumbres de las comunidades sobre el derecho, el manejo y la gestién sustentable del agua; desarrollar
planes de uso, conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de las cuencas hidrograficas para
riego con el fin de garantizar la produccién agropecuaria y la seguridad alimentaria; resguardara las
aguas fronterizas y transfronterizas, para la conservacién de la riqueza hidrica que contribuira a la
integracion de los pueblos.

La CPE describe las responsabilidades del Estado, con relacién al agua para lavida, usosy costumbres del
agua, cuencas, recursos hidricos, cuencas hidrograficas, aguas fronterizas y riego los cuales responden
a compromisos internacionales y nacionales (Cuadro 3). Entre estas, se destaca:

Cuadro 3. Alcance de la CPE en relacién a los recursos hidricos, cuencas y riego

TEMAS

ESTRATEGICOS ALCANCE NORMATIVO CPE

El Estado promovera el uso y acceso al agua (373, I).

Agua para la vida El Estado reconocera, respetara y protegera los usos y costumbres del agua (374, Il).

Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos, constituyen
recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social, cultural y
ambiental. (373, Il)

El Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos y de las
cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos, respetando los usos y
costumbres de las comunidades (375, 11)

Recursos Hidricos
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El Estado desarrollar planes de uso, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable
de las Cuencas Hidrogréaficas (375, |)

Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que forman las cuencas hidrograficas,
Cuencas hidrograficas por su potencialidad, variedad de recursos naturales que contienen, se consideran
estratégicos. El Estado evitara acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios
que ocasionen dafnos a los ecosistemas o disminuyan caudal, preservando el estado
natural y velara por el desarrollo y bienestar de la poblacion. (Art. 376)

Todo tratado internacional que suscriba el Estado sobre los recursos hidricos garantizara
Aguas transfronterizas la soberania del pais y priorizara el interés del Estado, resguardando las aguas fronterizas
y conservacion de la riqueza hidrica (Art. 377, 11)

El Estado y las entidades territoriales auténomas y descentralizadas promoveran sistemas
de riego con el fin de garantizar la produccion agropecuaria (407, 7).

El estado regulara el manejo y gestién sustentable de los Recursos Hidricos y de la cuenca
Riego para Riego, seguridad alimentaria y servicios basicos, respetando los usos y costumbres
de las comunidades (375, II)

El estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion (16, II).
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Fuente: Constitucion Politica del Estado (2009).

b). Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Administrativa

La Ley tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Articulo 271 de la
Constitucién Politica del Estado y las bases de la organizacién territorial del Estado establecidos en su
Parte Tercera, Articulos 269 (“Las regiones formaran parte de la organizacion territorial, en los términos
y las condiciones que determinen la ley”) al 305 (“Toda asignacién o transferencia de competencias
deberd estar acompanada de la definicion de la fuente de los recursos econémicos y financieros
necesarios para su ejercicio”). En ese sentido, describen la asignacion competencial en materia de
recursos hidricos (Cuadro 4), en el marco de la CPE y la Ley N° 031:

Cuadro 4. Competencias por niveles autonémicos

TIPO DE

COMPETENCIA RECURSOS HIDRICOS Y RIEGO

NIVEL CENTRAL RECURSOS HIDRICOS

Régimen general de recursos hidricos y sus servicios (CPE, 298.11.5).

Elaborar, reglamentar y ejecutar los regimenes de evaluacion de impacto ambiental y control de
calidad ambiental. (LO31. 88. Il1.2).

a) La regulacion de la gestion integral de cuencas, la inversion, los recursos hidricos y sus usos.
Exclusiva b) La definicién de politicas del sector. c) El marco institucional. d) Condiciones y restricciones
para sus usos y servicios en sus diferentes estados. e) La otorgacion y regulacion de derechos.
f) La regulacion respecto al uso y aprovechamiento. g) La regulacion para la administracion de
servicios, para la asistencia técnica y fortalecimiento, y los aspectos financiero administrativo,
relativos a los recursos hidricos. h) La institucionalidad que reconoce la participacion de las
organizaciones sociales en el sector (L 031.89.1.).

Desarrollo de proyectos hidraulicos y energéticos (CPE. 299. I1.7).
Proteccion de cuencas (CPE. 299. 11.11).

Concurrentes Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego de manera concurrente y coordinada con las
entidades territoriales auténomas. Concluidos los proyectos de microriego con municipios y
autonomias indigena originaria campesinas, estos podran ser transferidos a los usuarios, de
acuerdo a normativa especifica (L. 031, 89, II,1).

NIVEL SUB-NACIONAL

Planes y programas relativos a recursos hidricos y sus servicios (L031. 98. iii.1).

Concurrentes Definicién de planes y programas relativos de recursos hidricos y sus servicios. (Ley 031. 87.111.1.a)

Disefar y ejecutar proyectos hidraulicos conforme al régimen y politicas aprobadas por el NCE
(LO31. 98. 111.2).

% 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Ejecutar la politica general de conservacién y proteccion de cuencas. (LO31. 87.1V.1.a)

Desarrollo de proyectos hidraulicos y energéticos (CPE. 299. 11.7).

Disefar y ejecutar proyectos para el aprovechamiento de recursos hidricos (L031. 98.111.3).

Disenar, ejecutar y administrar proyectos para el aprovechamiento de recursos hidricos (Ley 031.
87.111.3.a)

Ejecutar la politica general de conservacién de suelos, recursos forestales y bosques (Ley 031.
87.1V.2.a)

Implementar las acciones y mecanismos necesarios de acuerdo con sus normas y procedimientos
propios para la ejecucién de la politica general de suelos y cuencas. L031.87. IV.b.

Proyectos de riego (CPE, 299, Il, 10).

Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego. Concluidos los proyectos, estos podran ser
transferidos a los usuarios, de acuerdo con normativa especifica (L. 031, II, 1. a).

Concurrentes Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego de manera concurrente y coordinada con el nivel

Central del estado y las entidades territoriales auténomas e implementar la institucionalidad del
riego prevista en ley del sector, en observancia del parrafo Il del articulo 373 de la Constitucion
Politica del Estado. (LO31. 89.11.2.a)

Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego (L. 031, 89, Il).
Implementar la institucionalidad del riego (CPE, 373, Il).
Definicion de planes y programas de recursos hidricos y sus servicios (L. 031, 89, IlI).

NIVEL SUB-NACIONAL - - - - .
Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego y microriego de manera concurrente, con el nivel

Concunenics central y los pueblos indigena originario campesinos. (L. 031, 89, I, 3. a).
Elaborar, financiar, ejecutar y mantener proyectos de riego de manera concurrente y coordinada
con el nivel central Estado y ETAs. (L. 031, 89, 11, 4. a).

Exclusiva GAIOC Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la politica del

Estado, al interior de su jurisdiccion (CPE, 304, lIl, 4).

Fuente: Normativa vigente

2.2. Normativa sectorial

a). Ley N° 1700 Forestal
La presente Ley? tiene por objeto normar la utilizacién sostenible y la proteccion de los bosques y
tierras forestales, establece el desarrollo de actividades forestales sostenibles y eficientes. Entre las
responsabilidades para los Recursos Hidricos y Cuencas, se menciona:

e Proteger y rehabilitar las cuencas hidrograficas, prevenir y detener la erosion de la tierra y
la degradacién de los bosques, praderas, suelos y aguas, y promover la a forestacion y
reforestacion; fomentar el conocimiento y promover la formacién de conciencia de la poblacion
nacional sobre el manejo responsable de las cuencas y sus recursos forestales. (Art. 2).

e Planificary supervisar el manejo y rehabilitacion de cuencas. (Art 20).

b). Ley N° 1333 del Medio Ambiente
La presente Ley? tiene por objeto la protecciéon y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
regulando las acciones del hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién. En responsabilidad de los recursos hidricos,
contempla: reglamentacién actividades que generan contaminacion del aire, aguas en todos sus estados, el
suelo y el subsuelo(Art. 20); planificacion, proteccion y conservacion de las aguas en todos sus estados y el
manejo integral y control de las cuencas (Art. 37); ejecucion de los planes de forestacion y agroforestacion
en el territorio nacional, con fines de recuperacion de suelos, proteccion de cuencas ...(Art. 51); protecciony
conservacion de la flora y fauna silvestre, recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrograficas

2Ley del 12 de julio de 1996.
3Ley de 27 de abril de 1992.

K

\

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:
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en areas protegidas (Art. 60) y conservacion de las aguas subterraneas, con relacion a la extraccion y recarga
de aguas subterraneas con calidad para el consumo humano -Clase A (Art. 63).

c). Ley N° 2878, de Promocion y Apoyo al Sector Riego
La Ley de Promocion y Apoyo al Sector Riego* establece normas que regulan el aprovechamiento sostenible
delos recursos hidricos en las actividades de riego para la produccion agropecuariay forestal; las atribuciones
institucionales de los niveles de gobierno, regulacion y de gestion de riego.

La Ley de Promocion y Apoyo al Sector Riego esta reglamentada bajo los decretos supremos: 28817, 28818
y 28819.

d). Ley N° 745, de 5 de octubre de 2015. Ley de la Década de Riego 2015-2025
La Ley de la Década de Riego’ declara que el periodo 2015 al 2025 sera la década del riego “Hacia el Millon
de Hectareas”, con la finalidad de promover la produccion agropecuaria a través de inversiones del nivel

central del Estado y las entidades territoriales autonomas, orientadas al desarrollo del riego en el pais (art.
1).

2.3. Normativa transversal

a). Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra
Se establece los derechos de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado y de la sociedad
para garantizar el respeto de esos derechos. Define a la “Madre Tierra” como sistema viviente dinamico
conformado por comunidades indivisible de todos los sistemas de vida y seres vivos, interrelacionados,
interdependientes y complementarios que comparten un destino comun.

Con relacion al “Agua”, establece como uno de los derechos de la “Madre Tierra”, la preservacion de la
funcionalidad de los ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento
de los sistemas de vida, y su proteccion frente a la contaminacién para la reproduccion de la vida de la
Madre Tierra y todos sus componentes.

Al reconocer los derechos de la Madre Tierra, las obligaciones, deberes del Estado y la sociedad civil; también
establece como elemento central que para toda accion o intervencion realizada sobre los “Sistemas de vida”.

b). Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
Establece que la visiéon y fundamentos del desarrollo integral estén en armonia con la Madre Tierra,
garantizando la capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas de vida, recuperando los saberes
locales, en el marco de complementariedad de derechos, obligaciones y deberes.

Establece que la vision y fundamentos del desarrollo integral estén en armonia con la Madre Tierra,
garantizando la capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas de vida, recuperando los saberes
locales, en el marco de complementariedad de derechos, obligaciones y deberes.

Establece facilitar el acceso equitativo de los componentes de la Madre Tierra, donde el Estado
Plurinacional de Bolivia facilitara la reduccion de las diferencias con relacién al acceso del agua, mediante
el establecimiento de condiciones equitativas en el acceso al agua para consumo, riego y uso industrial
en el marco de la gestién integral de cuencas y recursos hidricos. A través de, la regulacion, proteccién y
planificacion para el uso, acceso y aprovechamiento adecuado, racional y sustentable de los componentes
hidricos, con participacion social, estableciendo prioridades para el uso del agua potable para el consumo
humano (Art. 27, 4).

“Ley de 8 de octubre de 2004.
’Ley de 5 de octubre de 2015.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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En relacién con la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural, en el Art.23 inciso 4° establece la
promocion de la conservacion y proteccion de las zonas de recarga hidrica, cabeceras de cuenca, franjas
de seguridad nacional del pais y areas con alto valor de conservacion, en el marco del manejo integral de
cuencas.

\

En relacion con la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural, en el Art.23 inciso 4° establece la
promocion de la conservacion y proteccion de las zonas de recarga hidrica, cabeceras de cuenca, franjas
de seguridad nacional del pais y areas con alto valor de conservacion, en el marco del manejo integral de
cuencas.

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

Para alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armoniay equilibrio con la Madre
Tierra, se establecio las siguientes normas:

e Ley N° 650 de la Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, conduce la planificacién integral
de largo plazo el Estado Plurinacional y establece la vision politica a través de 13 pilares
para la construccién del horizonte del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

e Ley N° 1407 del Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2021-2025, como marco
estratégico de mediano plazo, priorizo 10 ejes, 44 Metas que se desarrollaran a través de
resultados y acciones, en el marco de la Agenda Patriética 2025, con una estimacién de
inversion publica quinquenal de 33.197 millones de ddlares.

e Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI), en el que se establecen los lineamientos y
politicas estratégicas de mediano plazo del Sector de Recursos Hidricos, dando respuesta
frente a los desafios y problemas que enfrenta la gestiéon hidrica. Es el instrumento operativo
estratégico del sector, para responder a los alcances priorizados en el PDES 2021-2025 y
de este a la Agenda Patriética del Bicentenario 2025.

2.4. Compromisos internacionales

Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2030
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fueron adoptados por todos los Estados Miembros de la
ONU en 2015 como un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad para el 2030. Esta constituido por 17 objetivos con 169
metas y 231 indicadores, que reconocen que las intervenciones en un area afectaran los resultados de otras
y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio ambiental, econémica y social (SDSN, 2021).

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Asamblea General de NNUU (2015). x
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La gestion integrada de los recursos hidricos proporciona un marco esencial para cumplir con el Objetivo
6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos, y ser base
para las metas y resultados de los otros Objetivos de Desarrollo Sostenible®.

De acuerdo con la ONU de Medio Ambiente (2018), una amplia mayoria de los paises, el 80 % de 127
paises a nivel mundial, han sentado las bases para la gestién integrada de los recursos hidricos. En el
caso de Bolivia, el pais se encuentra dentro del rango del 20% de los paises que estan implementando la
mayoria de los elementos de la Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) en programas a largo plazo,
de ampliar la cobertura y el compromiso de las partes interesadas.

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional - NDC

La contribucién de Bolivia articula de forma integrada dos periodos. El primero al periodo 2015-2020 y
el segundo al periodo 2021-2030, entendiendo que todos los paises deben realizar esfuerzos ambiciosos
desde el momento presente para lograr los impactos deseados en la reduccién del incremento global
de temperatura. En ambos periodos se consideran los resultados adicionales que se podran lograr con
el soporte de la cooperacion internacional y del mecanismo financiero de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC, mediante la cooperacién, el financiamiento y
la transferencia de tecnologia no reembolsables. En este contexto, se plantean los siguientes objetivos y
resultados en mitigacién y adaptacién en el marco del desarrollo integral al afio 2030

Figura 3. Compromisos de tematicas que intervienen con el Medio Ambiente
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hidrica del pais. I bosques. I

Fuente: Elaborado con en base a los NDC (2022).
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En la NDC ajustada al 2021-2030, para la tematica “agua” se han definido metas relacionadas con
cobertura de agua potable, cobertura de saneamiento, almacenamiento de agua, riego, manejo
integral de cuencas, instrumentos de planificacion en cuencas, infraestructura resiliente para el control
hidraulico y conservacién de sitios RAMSAR, descritos en la siguiente Tabla 1:

Tabla 1. Resumen de Metas de los NDC (2021-2030), Sector Agua Bolivia

Metas al 2030 con cooperacion y con esfuerzo nacional

Esfuerzo
Nacional

Descripcion Indicadores LB 2020 Con Cooperacion

ez 2060, B srerice Superficie intervenida
intervenida con medidas de MIC P . 3.179.400 12.000.000 3.179.400
. con medidas de MIC (ha)

ha alcanzado a 15 millones de has.
Hasta 2030, se han alcanzado , .

. . L. Ndmero de instrumentos
51 instrumentos de planificacion - ..

S de planificacién 14 51 14
hidrica aprobados con enfoque de
aprobados

cuencas.
Hasta 2030, la infraestructura de
contro! hidraulico ha a[canzado Superﬁcn? (rrl1) con 672.059 182.000 717 554
900 mil km para reducir la control hidraulico
vulnerabilidad hidrica.

Fuente: Elaborado con en base a los NDC (2022).

SProgreso Sobre Gestion Integrada de Recursos Hidricos Sumario Ejecutivo - ONU Medio Ambiente 2018.
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3. ENFOQUE POLITICO

\

| Enfoque del Sector de Recursos Hidricos que orienta el Plan Sectorial en su conjunto, se establece

a partir de los fundamentos principales de la Constitucion Politica del Estado, los mandatos de

las normas y politicas que tienen directa relacién con las competencias y rol del Sector en el
nuevo Estado orientados al logro del Vivir Bien como el horizonte que reivindica la cultura de la vida
comunitaria en plenitud con un desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra, en contraposicién a
la cultura del individualismo, del mercantilismo y del capitalismo que se basa en la explotacion irracional
de la humanidad y la naturaleza, recuperando las raices.

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia determina el acceso al agua como derecho
humano fundamentalisimo para la vida y designa al agua como recurso estratégico de dominio y
administracion exclusiva del nivel central del Estado, a fin de promover su uso y acceso con criterio
de equidad, sostenibilidad y participacion social, respetando los usos y costumbres, en base a planes
de uso, conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de las cuencas hidrograficas, basados
en evaluaciones técnicas de las aguas superficiales, subterraneas; y de las necesidades de la poblacion
con fines de produccién, seguridad alimentaria, considerando su funcién ecolégica.

Por su parte, en el marco de la contribucién al Desarrollo Integral, la Ley Marco de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para Vivir Bien, garantiza la continuidad de la capacidad de regeneracién de
los componentes y sistemas de vida, entre ellos el agua, sobre la que establece la preservacion de la
funcionalidad de sus ciclos, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento
de los sistemas de vida, y de su proteccién frente a la contaminacion, para la reproduccion de la vida de
la Madre Tierra y todos sus componentes, promoviendo la conservaciéon de las zonas de recarga hidrica,
cabeceras de cuenca, franjas de seguridad nacional del pais y areas con alto valor de conservacion,
incluyendo la adaptacion y mitigacion frente a fendmenos del Cambio Climatico y a los riesgos y
desastres, en el marco del manejo integral de cuencas.

De esta manera, el Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Recursos Hidricos, se
enmarca en los derechos y obligaciones de la Constitucién Politica del Estado, en los compromisos de
la Agenda Patriotica 2025 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025. Asi también, orienta
y permite articularse al Plan Plurinacional de Recursos Hidricos, mismo que serd implementado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua como cabeza del Sector Recursos Hidricos.

El PSDI del Sector de Recursos Hidricos se encuentra alineada a la politica nacional de “AGUA PARA
TODOS, AGUA PARA LA VIDA”, bajo la premisa de la proteccién y garantia del uso prioritario del
agua; gestion, regulacién y planificacion del uso adecuado y sustentable de los recursos hidricos; vy el
desarrollo de las cuencas transfronterizas, garantizando la soberania del pais.

La Agenda Patridtica del Bicentenario establece la visidon politica para la construccion del horizonte
del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y tiene el objetivo de instituir una sociedad
y un Estado mas incluyente, participativo, democratico, sin discriminacién, racismo, odio, ni division.
Constituido por 13 pilares, que orientan la planificacién de largo plazo y es el referente para la
planificacion de mediano plazo. El sector de Recursos Hidricos se relaciona directamente con un pilar
y de manera indirecta contribuye con tres pilares planteados:

e Pilar 1. Erradicacion de la extrema pobreza (indirecta);

e Pilar 2. Socializacién y universalizacion de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien
(indirecta);

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN @‘\\\
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e Pilar 6. Soberania productiva con diversificacién y desarrollo integral, sin la dictadura del
mercado capitalista y (indirecta);

e Pilar 9. Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre
Tierra (directa).

Por su parte el Plan de Desarrollo Econémico Social 2021-2025, plantea la articulacion con la Agenda
Patridtica a partir de 10 ejes estratégicos, que contribuirdn a priorizar los objetivos y las politicas
publicas, permitiendo focalizar la asignacién de recursos, asi como las acciones a emprender hasta el
2025, en miras del cumplimiento de la Agenda Patridtica.

El enfoque del Plan estad centrado en la diversificaciéon productiva, industrializacion con sustitucion
de importaciones, cambio de la matriz energética hacia energias renovables, manejo sustentable y
eficiente del agua con atencion especial al desarrollo social y proteccion del medio ambiente y la madre
tierra.

En la Estructura del Plan de Desarrollo econémico y Social 2021-2025, se establecieron ejes y
lineamientos de politica, los que representan las bases para el desarrollo del nuevo quinquenio, el
Cuadro 5 resume los ejes y lineamientos sobre los cuales el Sector contribuira.

Cuadro 5. Ejes y lineamientos de politica (metas)

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA (METAS)

3. Seguridad Alimentaria con Soberania,
Promocion de Exportaciones con Valor
Agregado y Desarrollo Turistico

Directa

3.2 Diversificar e incrementar la
productividad agropecuaria para el
abastecimiento del mercado interno y
la industrializacién con sustituciéon de
importaciones, con miras a la exportacion
con valor agregado.

Indirecta

3.1 Fomentar polos de desarrollo
productivo de acuerdo con las
capacidades y potencialidades de cada
regién con miras a la industrializacion
con sustitucion de importaciones en
base al ordenamiento territorial y uso
de suelos, garantizando la seguridad
alimentaria con soberania.

8. Medio Ambiente, sustentable vy
Equilibrio en Armonia con la Madre
Tierra.

8.3 Promover sistemas de vida con un
medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado en armonia con la Madre
Tierra.

8.5 Fortalecer la gestion integrada de
los recursos hidricos superficiales vy
subterraneos para alcanzar la seguridad
hidrica.

8.1 Fortalecer el manejo integral de los
bosques como un recurso de caracter
estratégico, promoviendo la proteccion
de las areas con vocacion forestal.

8.2 Impulsar acciones de mitigacion,
adaptacién y monitoreo para el cambio
climatico, con medidas de respuesta
efectiva a sus impactos en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra.

8.4 Promover el sistema de areas
protegidas, humedales, bofedales, como
parte del patrimonio natural del pais.

8.6 Avanzar hacia la universalizacion
de los servicios basicos de agua vy
alcantarillado.

9. Integracién y Relaciones

Internacionales con Soberania

9.5 Avanzar hacia el retorno al mar y a
puertos soberanos en el Océano Pacifico
y defender las aguas del Silala y los
recursos hidricos compartidos.

9.2 Liderar a nivel mundial la diplomacia
por la vida para el fortalecimiento de los
paises y pueblos.

9.4 Consolidar a Bolivia como pais clave
en la articulacion e integracion regional
y subregional, con decisiones favorables
de las entidades regionales para su
mejor posicionamiento en el ambito
econdmico, social, limitrofe y geopolitico.

Fuente: PDES 2021-2025.
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En este sentido, el Plan Sectorial de Recursos Hidricos esta orientado a coadyuvar en el cumplimiento
de las metas al 2025, enfocado en aspectos de gestién, conservacion y proteccion del recurso hidrico.
En los cuadros siguientes se detallan los resultados, acciones y metas, que se deberan trabajary alcanzar
desde el Sector en coordinacion con las Entidades Territoriales Autonomas (ETA) y actores locales.
Lineamiento de Politica 8.3. “Promover sistemas de vida con un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado en armonia con la madre tierra” establece lo siguiente:

°

\

RECURSOS HIDRICOS

RESULTADOS

ACCIONES

8.3.1. Se ha promovido una mayor | 8.3.1.1 Consolidar la gestién ambiental

capacidad de gestién ambiental para un | para proteger y conservar el medio | Incremento a 45% el indice de calidad
medio ambiente saludable, con calidad y | ambiente; asi como prevenir y controlar | hidrica

menor contaminacion los impactos ambientales negativos.

META 2025

SECTOR:

Fuente: PDES 2021-2025.
Lineamiento de Politica 8.5 “Fortalecer la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos Superficiales y
Subterraneos para alcanzar la Seguridad Hidrica” establece lo siguiente:

META 2025

Se ha llegado a 51 cuencas pedagdgicas
con desarrollo de investigaciones e

ACCIONES |

8.5.1.1 Generar  Capacidades vy
conocimiento cientifico para la Gestion

RESULTADOS |

8.5.1 Se ha generado capacidades
y conocimientos cientificos para la

Gestion Integrada de Recursos Hidricos
y Cuencas

Integrada de Recursos Hidricos y Manejo
Integral de Cuencas

innovacién tecnoldgica, llenado al 100%
de las Cuencas Priorizadas

8.5.2 Se han fortalecido la capacidad
de planificacion  Territorial Hidrica
Ambiental, con la Participacion de
las Instancias Competentes y Actores
Sociales

8.5.2.1 Desarrollar instrumentos de
articulacion a la planificacién Territorial
y regulacion para la Gestion Hidrico
Ambiental

Se ha llegado a 51 cuencas con
instrumentos de Planificacion elaborados
y en implementacion, llegando al 100%
de las cuencas priorizadas.

8.5.3 Se ha fortalecido la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos y Manejo
Integral de Cuencas (GIRH-MIC)

8.5.3.1 Intervenir con  Medidas
Estructurales y no Estructurales para el
Manejo Integral de Cuencas para mejorar
la resiliencia ante efectos del CC.

88.000 km2 de superficie intervenida
con medidas de manejo Integral de
Cuencas.

Fuente: PDES 2021-2025.

Lineamiento de Politica 9.5. “Avanzar hacia el retorno al mar y a puertos soberanos en el pacifico y
defender las aguas del Silala y los recursos hidricos compartidos” establece lo siguiente:

RESULTADOS

ACCIONES

9.5.1.2 Fortalecer las capacidades
técnicas e institucionales en la
instancia sectorial de recursos hidricos
para la gestion integral en cuencas
transfronterizas.

META 2025

9.5.1. Se ha precautelado la defensa
integral de la soberania del estado a
través de la proteccion de sus recursos
hidricos transfronterizos

3 macrocuencas con documentos de
planificacién regional aprobados y en
procesos de implementacion.

Fuente: PDES 2021-2025.

Para el efecto, se requiere la priorizacién del financiamiento identificando las fuentes tanto publicas
y privadas, nacionales y de la cooperacion internacional, mejorando la coordinacién, articulacién y
concurrencia interinstitucional del nivel central con las entidades territoriales autonémicas, en el
marco competencial vigente.

En el marco de todo lo anterior, el Sector recursos hidricos contribuira al logro de las metas y resultados
del PDES 2021-2025 mediante la implementacion de acciones estratégicas, a saber:

e El desarrollo de instrumentos de articulacion a la planificacién territorial y de regulacién para
la gestion hidrica ambiental.

e Elfortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales en las instancias sectoriales de
recursos hidricos que permitiran la gestién integral en cuencas transfronterizas.

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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e Contribucion a la consolidacion de la gestion ambiental para proteger y conservar el medio
ambiente; asi como prevenir y controlar los impactos ambientales negativos

e Larealizacion de estudios de largo plazo sobre recursos hidricos superficiales y subterraneos
para precautelar la seguridad hidrica del pais, en definitiva, estudios referidos al balance
hidrico.

e La generacion de capacidades y conocimiento cientifico para la gestion integrada de recursos
hidricos y manejo integral de cuencas.

e La intervencién con medidas estructurales y no estructurales para el manejo integral de
cuencas para mejorar la capacidad de respuesta ante efectos del cambio climatico.

Con relacion al Riego, la CPE menciona que “El Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los
recursos hidricos y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos, respetando
los usos y costumbres de las comunidades (Articulo 375, paragrafo Il). Asi mismo, el Articulo 407
sefala que “Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacion con las
entidades territoriales auténomas y descentralizadas”, numeral 7 “Promover sistemas de riego, con el
fin de garantizar la produccién agropecuaria”.

Las politicas sectoriales del Riegoy sus metas se desprenden de la planificacion de largo plazo establecida
en el PGDES a través de la Agenda Patridtica con sus 13 pilares, aportando especificamente al pilar 6
“Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista”.
En ese sentido, la meta a lograr indica: “Se ha alcanzado 700 mil Ha. de superficie con riego, con
participacion de las Entidades Territoriales Auténomas y del sector privado con una ampliacién de 338
mil Ha. hasta el 2020".

El PDES 2021 - 2025, plantea la reconstruccion de la economia, retornando a la estabilidad
macroeconémica y social, restituyendo el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo, para
alcanzar la industrializacién con sustitucion de importaciones y la seguridad alimentaria con soberania
garantizando el abastecimiento del mercado interno y promoviendo la exportacion de los excedentes
con valor agregado. En este contexto el tema Riego se adscribe al Eje 3 “Seguridad alimentaria con
soberania, promocién de exportaciones con valor agregado y desarrollo turistico”. Los resultados a ser
logrados con este eje, clarifican y contribuyen al entendimiento del enfoque politico que persigue el
Riego.

Lineamiento de Politica 3.2. “Diversificar e incrementar la productividad agropecuaria para el
abastecimiento del mercado interno y la industrializacién con sustitucién de importaciones, con miras
a la exportacion con valor agregado”.

RESULTADOS ACCIONES META 2025
3.2.9. Se cuenta con mayor
productividad agricola a partir de 3.2.9.1. Dotar de sistemas de riego i . .
- A . . NP 1 millén de hectéreas con riego
la implementacion de riego con con asistencia técnica.

innovacion tecnoldgica.

Fuente: PDES 2021-2025.

Respecto al tema Riego se contribuird al logro de las metas y resultados del PDES 2021-2025 mediante
la implementacion de acciones estratégicas, las mismas son:

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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e Como parte de la contribucién a una mayor productividad agricola se dotara de sistemas de
riego con asistencia técnica e innovacién tecnoldgica, esto también permitird la seguridad
alimentaria para la poblacién boliviana.

e Asi también, mediante la consecucion de la implementacion de los programas vigentes, la
gestién de nuevos programas y la gestion y articulacién de inversiones de las Entidades
Territoriales y Autdnomas, entidades privadas y otras instituciones que apoyan al sector.

El Sector recursos hidricos contribuirad a los Ejes Estratégicos 3, 8 y 9, implementando las siguientes
acciones estratégicas: desarrollo de instrumentos de articulaciéon a la planificacion territorial y
de regulacion para la gestion hidrica ambiental; fortalecimiento de las capacidades técnicas e
institucionales en las instancias sectoriales de recursos hidricos que permitiran la gestion integral en
cuencas transfronterizas; consolidacion de la gestion ambiental para proteger y conservar el medio
ambiente; asi como prevenir y controlar los impactos ambientales negativos; estudios de largo plazo
sobre recursos hidricos superficiales y subterrdneos para precautelar la seguridad hidrica del pais;
generacion de capacidades y conocimiento cientifico para la gestién integrada de recursos hidricos y
manejo integral de cuencas; intervencion con medidas estructurales y no estructurales para el manejo
integral de cuencas para mejorar la capacidad de respuesta ante efectos del cambio climatico, y la
contribucién a una mayor productividad agricola se dotara de sistemas de riego con asistencia técnica
e innovacion tecnoldgica, esto también permitira la seguridad alimentaria para la poblacién boliviana.

\

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:
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4. DIAGNOSTICO

4.1. Descripcion del funcionamiento del Sector

El marco institucional del Sector de recursos hidricos estd conformado por instancias sectoriales y
territoriales con diferentes grados de competencias seglin corresponda la tematica, pero en definitiva
esta liderada por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua como la entidad Cabeza de Sector.

Es este sentido, los actores identificados, seglin su competencia, intervienen en la implementacion
o acompanamiento de las acciones del sector de recursos hidricos a nivel nacional y sub-nacional. La
importancia de esta identificacion radica en la necesidad de definir el rango de accién de cada actor
y de los escenarios de trabajo que permitan la construcciéon de acuerdos para la conservacion del
recurso hidrico. La institucionalidad de las instancias operativas intra-institucionales que responden
a las obligaciones sobre la tematica de Recursos Hidricos en el pais, pero ademds de instancias
interinstitucionales. (Figura 4):

Figura 4. Actores que intervienen en los Recursos Hidricos

NIVEL CENTRAL NIVEL SUBNACIONAL
Cabeza de Sector D dndes ecutoras Otros sectores ETAS
r— - - - — a r— - - - - - a
< DGCCyMA | | | |
VMABCCGDF APMT
3 || Comeeceee)
9 DGByAP SERNAP I I | |
N FONABOSQUE | | | |
> DGByAS
w
= | 1 | i
wil. - - - - - == = = — — — — - — = - | | I
@ - MEFP " GAD
<Et Di:feccgggn(i:r;eral OTNR-PB, SENAMHI | - MPD (FPS) | < | -Sgcrerarl’a técnilca I
o Recursos Hidricos EMAGUA | - MRREE | = | epartamenta |
= - MMyM <
a | - MHVE | e | |
w y (U} GAM / GAIOC
= | - MDPyYEP | g 1| - Segrgta{l}a tﬁéc'nilga |
w A municipal / oficialias
Viceministerio - MDRyT

a de Recursos [ UCPs-PPCR ] I | & | mayores |
o Hidricos y I | | |
[~ Riego
5 I I I ot tidad I
= e Riego
s | R |

Direccion General Unidad de Estudios
de Planificacién Especiales

Fuente: VRHR, PNC III.

El MMAyYA, como cabeza de Sector, en relacidn a los recursos hidricos garantiza el uso prioritario del
agua para la vida respetando los usos y costumbres de las organizaciones indigena originario campesinas,
en aplicacion de los principios de solidaridad, reciprocidad, complementariedad, equidad, diversidad,
sostenibilidad y con participacién social.

En el caso del Riego la ampliacion de la superficie bajo riego, mediante la construccién y el mejoramiento
de sistemas de riego en el pais, ha sido un tema central de la Agenda Patridtica en estos ultimos 16
anos de gestion. Se sabe que el riego en la actualidad es una herramienta estratégica para incrementar
la produccién de alimentos, contribuir a la seguridad y soberania alimentaria, ademas de generar nuevas
oportunidades de trabajo, dinamizando zonas agricolas que se han visto marginadas de las fuerzas del
mercado global.

A partir de la creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua en el ano 2005, el Riego ha sido
estructurado con base en el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego - podria decirse que es
responsable del tema Riego - bajo una estructura técnica simple compuesta por la Direccién General de
Riego y las Unidades de Gestion de Riego y de Programas y Proyectos que actualmente viene encarando
el mandato de las politicas de riego en el pais bajo sus competencias establecidas en el Decreto

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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Supremo N° 29894. Asi como las competencias establecidas en la Ley N° 31 Marco de Autonomias y
Descentralizacion” Andrés Ibanez”, del 19 de julio del 2010, y el nivel de concurrencia con los Gobiernos
Autdénomos Departamentales, Municipales y Gobiernos Indigena Originario Campesinos, para la inversion
y ejecucion de proyectos de riego y Microriego.

A

Asi mismo, el subsector tiene estrecha relacién con las entidades Ejecutoras como la Entidad Ejecutora
de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA) entidad creada con la finalidad de ejecutar programas y proyectos
de inversidon con competencias establecidas en el Decreto Supremo N° 163 del 10 de junio del 2009. Asi
como también el sub sector tiene relacién con el FPS.

RECURSOS HIDRICOS

En relacion al Riego se implementod la Plataforma Produccion Bajo Riego, entre el MDRyT y el MMAyA,
y en el marco de la Resolucién Bi Ministerial N° 002 del 15 de septiembre de 2017, con el objetivo de
coordinar y planificar la adopcién de politicas y la formulacién y generacion de acciones concurrentes
de programas y proyectos que optimicen el aprovechamiento de los recursos hidricos en la produccién
agropecuaria, entre el VRHR y VDRA (Figura 5).

SECTOR:

Asi mismo, el sub-sector viene coordinando con otras entidades como el Servicio Nacional de Riego
(SENARI) y sus respectivos Servicios Departamentales de Riego - SEDERIs, en temas referidos a la
capacitacion, asistencia técnica en pre inversion y la formalizacién de los derechos de uso de agua
para riego, establecidas en la Ley N° 2878 de promocion y apoyo al Sector Riego para la Produccién
Agropecuaria y Forestal’. y sus Decretos Supremos N° 28817, 28818 y 28819.

Figura 5. Actores en el tema Riego

Cabeza de
Sector

Asi mismo el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, tiene relacion con distintas entidades de la
cooperacion técnica y de financiera, como: UE, GIZ, KFW, BID, CAF, BM, JICA, KOICA, AFD, AECID,
FAOQ, IICA, OFID y otros.

En los ultimos afos de gestidon, el MMAVYA a través de sus diferentes unidades e instituciones, ha
desarrollado importantes avances siguientes:

e LaPromulgaciondelaLey Nro. 745 - Ley de la Década del Riego del 5 octubre del 2015: “Hacia
el Millon de Hectareas” y surgida de una “Cumbre Agropecuaria Sembrando Bolivia” con una
importante participacion social y estatal, con el objetivo de promover las inversiones para el
desarrollo del riego y la produccién agropecuaria para el periodo 2015 - 2025. Incorporandose

’Ley N° 2878 de 8 de octubre de 2004. *
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a los proyectos multipropdsitos como estrategia multisectorial (Riego, energia, agua potable).

Actualizacién y difusién de las normativas técnicas del subsector: Informe técnico de
condiciones previas y Ficha de Identificacion y Validacion de proyectos de riego (ITCP-FIV)
y los Estudios de Diseno Técnico de Pre-inversion de Proyecto de Riego Menor, mediano,
mayor y familiares.

Actualizacion del Area Bajo Riego Optimo (ABRO) - Versién instrumento que sirva para
determinar el area incremental bajo riego y disefio agrondmico de los sistemas de riego.

4.2. Evaluacion del Sector en el periodo 2016 - 2020

La evaluacion sectorial de recursos hidricos para el periodo 2016 - 2020, se reporta en el marco
del PSDI 2016-2020 (Tabla 2). Como se observa la planificacion del manejo integral para el 2016-
2020 estaba definida por 11 (once) indicadores, de los cuales 3 (tres) se cumplieron en 100%, 6 (seis)
fueron inferiores al 100% y 2 (dos) tuvieron una ejecucién superior a lo programado, los resultados por
indicador se presentan a continuacion:

Indicador 1. Al afio 2020 se llegd a cumplir el 100% de la meta programada, 7 (siete) cuencas
pedagogicas, actualmente se cuenta con 15 (quince) cuencas pedagdgicas implementadas a
través de conveniosinterinstitucionales, y se vienen trabajando documentos de sistematizacion,
educacion y publicaciones.

Indicador 2. Al afo 2020 alcanzé una ejecucion superior al 100%, ya que se alcanzé un total de
diez (10) cuencas incrementales, de nueve (9) programadas, que cuentan con planes directores
de cuencay acciones integrales.

Indicador 3. Con un cumplimiento superior al 100%, ya que se alcanzé un total de 13 (trece)
modulos, de 12 (doce) programadas, que cuentan con geovisor e informacion geoespacial para
la planificaciéon y gestion de cuencas.

Indicador 4 y 5. Hasta el ano 2020 se logré un acumulado de 138 microcuencas, alcanzando
un 61 % de avance en los cinco anos de trabajo. Asi, resta incrementar 87 microcuencas para
alcanzar la meta de 225 microcuencas programadas en el PSDI.

Indicador 6. La cantidad de municipios que han implementado algin tipo de accién para la
Gestion y Reduccion de Riesgos Hidrolégicos, a la fecha se alcanzan un total de 26 municipios
reportados, lo que corresponde al 87% de la meta programada, adicionalmente, se evaluaron
eficacia de algunas acciones realizadas, cumpliendo esta meta al 100%, pese a que la gestién
2020 no se pudo cumplir la meta prevista.

Indicador 7. Hasta el afio 2020 se tiene un acumulado de 26 municipios con Servicio de
Alerta Temprana Hidroldgica (SATH) lo cual representa un avance del 55,3% respecto a lo
programado, 47 municipios.

Indicador 8. Hasta el ano 2020 se estimé alcanzar un indice de 0,7032 de la calidad hidrica,
el cual alcanzé un valor de 0,70, este indicador se basa en disminuir y llegar a O para poder
demostrar la recuperacién de los cuerpos de agua. En términos de porcentaje se tiene una
reduccion del 0,8%. Respecto a la meta planteada, se bajé el dato programado, lo que significa
que se cumplié con la meta prevista para este indicador.

Indicador 9. Al 2020, este indicador tuvo un grado de cumplimiento de 100%, ya que 3 Gran
Cuencas cuentan con Sistema de Monitoreo de Calidad de Agua, segln la programacion
realizada.

Indicador 10. Al 2020, se cuenta con 16 cuerpos de agua con sistemas de monitoreo de calidad
hidrica, lo que representa el 100% de ejecuciéon en el marco de la programacion realizada.

Indicador 11. Al 2020, se cuenta con 16 instrumentos para la gestion de la Calidad hidrica, lo
que representa el 94% de ejecucion ya que se tenia previsto alcanzar 17 instrumentos al final
del quinquenio.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”



SECTOR - RECURSOS HIDRICOS / 2021 - 2025

SODINA]H SOSYNITY - [elber 1

-
7 Q

(T202) Y4HYA - VAVIAIN 93usn4

91 14 14 14 14

LT

(014

eduply
pepijeD e| ap uoylsas e| eded sojuaWINIISUL BP N

91 14 14 14 14

9T

ce

91

eD14PJY PEPI|ED 9P 0210}UOW BP SEWSIS
uod uejuand ende ap sodiand ap (epeINWNDE) (N

‘engy ap pepljeD ap 02103UOIA
3p BWIISIS UOD SEDUIND) UBID) 3P (BPEINWINDE) (N

2890°0 | 09T00 | #4100 | ¥£10°0 | ¥£T00

96900

TE0L0

sopezuiold engde ap soduand
eJed sopluyap edlply pepljed e| ap saiopedipul
SO| 9p dIUBD|E |3 UD SIUBAE 9P OpeID)

/T

9¢ 0 el ot €

Ly

S8

8¢

(HLVS)
e2130(0.1p1Yy eueldwa) e1J9]e 9P O[DIAISS UN UOD

uejuaNd anb sajeuswaloul soidpiuNw 3p (N

| 744

(01

Sv

ST

en8y |ap 9]|qejuaisnsg A
opeJ39ju| anbojus uod sodI30|0JpIH SO3SarY dp
uoI22NpPayY A UOLISID) Ue||oliesap soldPIUNi N

0/¢

8€T 0c 14 (474 8¢

S¢

§ce

£9¢€

8¢CT

'seauand ap |es3ajul ofsuew A
SO2LIPIY SOSINJ3U 9p |ed3ajul UQLSaS Ud SaUojdde
UOD UBJUSND SEPIUSAIDIUI SEOUSNDI0DIW 3P (N

99¢

8€T (014 €¢ (4% 8¢

S¢

Scce

€9€

8ET

JIN
/HYID U0 S9|B3UBWIOU| SEDUSND0IDIW 3P (N

€T © @ S @

cl

14

SeJuaNd ap uoLsad
A uoideoylueld e| esed |eloedss0a3 uodew.Ioul
9 J0SIA098 U0d uejUaNI anb sojnpow ap N

(0] @ ¢ C @

14

uoejuswa|dw
0/A ugideloge|s us [ed3a3ul sauoidde A
saue|d uod sa|ejusWaIdUl SEIUSND 3P N

§9¢

L T T 4 4

810¢C | L10C | 9T0C

0aviso1
Tv1O0ol

ONVd0Od OavIins3y

T

TVINIWIHUONI
JOTVA

ST

epIA e| esed en3e |ap |eJ3ajul uolsa3
9p se130|0uda] A S219geS 9P UQIDEZIIeW]SIS UOD
uodejusws|dw| us sedi3o3epad seausnd ap N

JOoavIIaNI

"020Z - 9T0Z Opoliad [op UQIDBWIoU] ‘SODLPIY SOSIND3J A SEDUSND 21q0S SOPE}NSIY °Z elqeL

NOIJJV

8¢l

oaveinsay

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN




Q. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

n
m
3]
q
o
?
o
m
0
Cc
o
73
(@]
bt
<
o)
2
(o]
O
*

4
7@

Evaluacion del Riego en el periodo 2016 - 2020

El reporte consolidado de seguimiento sectorial sobre Riego (Tabla 3), con informacién del periodo
2016 - 2020, muestra que hasta el ano 2020 la superficie bajo riego alcanzé a 127.166 hectareas, se
alcanzé un 41% en relacion a la meta de 307.569 hectareas establecida en el PDES para el quinquenio,
lo que representé un grado de avance bajo.

Tabla 3. Resultados sobre riego obtenido para el periodo 2016 - 2020

Indicador de Impacto RESULTADO POR ANO

Linea | Meta

Z

)

G | Base | PDES TOTAL
2 [(2016)| 2020 UNIDAD | 2016 | 2017 | 2019 | 2019

(©)
2
5
>
0
W
<

S 8 2 Hectéreas bai © 10 N Ny N
6 | 4 163] 1| I = 2 S g & 5 o 2 | 127.166
= Q = =39 N I3 ™ N =
N° de

proyectos que
cuentan con
0 35 35 asesoramiento 56 56
sistematizado
de Asistencia
Técnica

Fuente: MMAYA - VRHR, DGR (2021).

4.3. Estado de situacion actual del Sector
4.3.1. Recursos hidricos del Pais

Bolivia es parte de la lista de los 20 paises a nivel mundial que cuenta con una mayor disponibilidad
de agua dulce (Boggiano, 2019), que se distribuyen en nevados, rios, lagos/lagunas y bofedales/
humedales. La disponibilidad que actualmente tiene el pais se ha cuantificado a través del Estudio del
“Balance hidrico Superficial de Bolivia (BHSB 1980 - 2016)” realizado el afio 2016, desglosado por
subcuencas correspondientes a las Unidades Hidrograficas nivel 3 para las Regiones Hidrograficas del
Altiplano y del Plata, y nivel 4 para el Amazonas de acuerdo con la clasificacién Pfafstetter. A nivel de
aguas subterraneas, no se ha tenido avances en su cuantificaciéon debido a la poca disponibilidad de
informacion para su modelacion, limitdndose su cuantificacién a determinados acuiferos.

Uno de los principales aspectos a considerar para cuantificar la disponibilidad hidrica es lo referente
a los datos climaticos e hidrométricos, sin embargo, la cantidad y calidad de los datos disponible en
Bolivia es limitada, existiendo vacios temporales y espaciales en las mediciones histdricas lo cual genera
incertidumbres, aunado a ello estd la dispersiéon de la informacion en varias instituciones que incluyen
a SENAMHI, AASANA Y SEARPI, entre las mas importantes. Bajo este panorama una de las debilidades
del Estado es la poca densidad de estaciones hidrométricas que dificulta contar con datos confiables
gue relejen las oscilaciones reales en los cauces, ademas que las pocas estaciones existentes no tienen
una continuidad de datos lo que reduce la confilanza de estos en periodos largos de tiempo.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENHAMI), se tiene un total de
609 estaciones hidrometeoroldgicas entre convencionales y automaticas distribuidas en diferentes
lugares del pais conforme se observa en el Mapa 1.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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Mapa 1. Distribucion de Estaciones Hidrométricas e Hidrometereolégicas en Bolivia

\

[B  Estaciones Hidrométrica

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

Fuente: SENHAMI, SNHN.

Considerando el Mapa 1 se observa vacios de cobertura territorial respecto a la distribucién de
estaciones climaticas e hidrométricas, por tanto, se hace necesario fortalecer (ampliar) la red de
monitoreo actual, mas aun cuando se tienen municipios altamente deficitarios de agua de acuerdo con
el indice de aridez del BHSB 1980 - 2016 (Mapa 2).

Mapa 2. Distribucién de indice de aridez en el pais.

W W o W

[ provincias
[ Lages y Lagunas
./, UH. SIn Balance Hidrico
B < 0,15, Altos excedentes de agua
9.15-0.2. Excedantas de agua
0.20-0.29, Entre moderads y excedentes da agua
0.25-0.39, Moderada
| 0.38-0.43, Enfre mederads y feficitario de agua
I 0.43-0.59, Oeficitario de agua
i = = =n I - 0.5 Attamante Deficitaric de agua

Fuente: Balance Hidrico Superficial de Bolivia 1980 - 2016 (MMAyA, 2018)

A nivel de cuencas, la gestion de los recursos hidricos, se ve y veran afectados tanto por la variabilidad
climatica como por el cambio climatico, esta ultima se evidencia por el retroceso de glaciares e
incremento de temperaturas y cambios en el patrén de distribucién temporal y espacial de las lluvias,
lo cual repercute en temas de disponibilidad hidrica. Si bien existen diferentes estudios publicados a
nivel nacional sobre las proyecciones climaticas para Bolivia, se tiene el problema de la incertidumbre
asociada que se debe principalmente a la orografia excepcionalmente compleja.

L
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En este contexto, la falta de informacion cientifica precisa sobre la incidencia del cambio climatico en
el pais, agudizan la incertidumbre sobre sus efectos. De acuerdo con Francois (2013), en los ultimos 25
anos la temperatura en nuestro pais ha sufrido un incremento de entre 0,08 a 0,34 grados centigrados
y en el peor de los casos habra alcanzado entre 1 a 2 grados hasta el afio 2030. Estas proyecciones
muestran una fuerte variacion en la dindmica de los ciclos hidrolégicos en el pais, ademas de afectar
de forma considerable la disponibilidad de agua.

Si bien a la fecha se han realizado acciones que permiten conocer a cabalidad la realidad hidrica en el
Estado, es necesario continuar con este trabajo y contar con sistemas de informaciéon y monitoreo que
permitan actualizar esta informacion de manera continua y en escalas que faciliten el desarrollo de una
planificacion hidrica robusta basada en evidencia que permita ejecutar acciones que hagan frente a las
amenazas Yy riesgos climaticos y las necesidades de la poblacion

e Balance Hidrico

El Balance Hidrico Superficial de Bolivia (1980 - 2016) (MMAyA, 2018) fue realizado bajo el liderazgo
del Ministerio del Medio Ambiente y Agua, y ejecutado por el Instituto del Ambiente de Estocolmo
(SEI) en colaboracion con el SENAMHI, el Instituto de Hidraulica e Hidrologia de la Universidad Mayor
de San Andrés (IHH/UMSA), el Laboratorio de Hidraulica de la Universidad Mayor de San Simén (LH/
UMSS) y el Centro de Investigaciones Atmosféricas de los Estados Unidos (NCAR).

Resultado de este estudio para la Regiéon Hidrografica del Amazonas, hasta el punto de salida del
territorio boliviano, en el rio Madeira se tiene un aporte de 588.081,51 Hm3 que equivalen a un
caudal medio anual de 18.647,94 m3/s (Mapa 3); entre los afluentes mas importantes a este rio estan
los rios Beni y el rio Mamoré, teniéndose un caudal medio anual hasta el punto de confluencia de
8.779,29 y 8.384,56 m3/s respectivamente.

Mapa 3. Distribucién de escorrentia (mm) a nivel de cuencas de la Regién Hidrografica del Amazonas.
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Fuente: Balance Hidrico Superficial de Bolivia 1980 - 2016 (MMAYyA, 2018)

Para la Region Hidrografica del Plata (Mapa 4), y las cuencas representativas como son la del rio
Pilcomayo, Bermejo y Grande de Tarija se tienen volumenes de 6,377.89 Hm3, 2.812,62 Hm3 y
6.509,53 Hm3 respectivamente; en términos de caudales medios anuales representan 202,24 m3/s,
89,19 m3/sy 206,41 m3/s respectivamente.
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Mapa 4. Distribucién de escorrentia (mm) a nivel de cuencas de la Regién Hidrografica del Plata
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Fuente: Balance Hidrico Superficial de Bolivia 1980 - 2016 (MMAyA, 2018)

La Region Hidrografica del Altiplano (Mapa 5) presenta el volumen anual de las cuencas aportantes
del Lago Titicaca de 8.531,47 Hm3, con un caudal medio anual de 270 m3/s. El aporte anual del rio
Desaguadero hasta la estacién hidrométrica Chuquina es 2.235,51 Hm3 con un caudal medio anual
de 70,89 m3/s. El volumen anual de aporte al Lago Poopd es de 3.118,99 Hm3, lo que equivale a un
modulo de entrada desde el rio Desaguadero y las cuencas locales sumaron un total de 98,89 m3/s.

Mapa 5. Distribucién de escorrentia(mm) a nivel de cuencas de la Region Hidrografica del Altiplano.
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Fuente: Balance Hidrico Superficial de Bolivia 1980 - 2016 (MMAyA, 2018)

Se debe mencionar que la disponibilidad de informaciéon en cuencas transfronteriza corresponde
Unicamente a 47 estaciones meteorolégicas, 64 hidrolégicas y con 38 estaciones hidrométricas.

En cuanto al Balance Superficial, considerando la fuerte incidencia del cambio climatico que esta
afectando a nuestro Estado es primordial que este sea actualizado y que los resultados de ese trabajo
sean socializados y compartidos mediante un sistema mas amigable de manera que sea de acceso
publico, ademas de integrar el analisis de agua subterranea (ej. Niveles de extraccion de acuiferos).

e Escenarios hidricos y Cambio Climatico
Los escenarios de cambio climatico buscan establecer, a diferentes escalas espaciales y temporales, los

cambios en el clima que se vienen modificando a través de la naturaleza y fenémenos antrépicos. Para lo
cual se busca determinar proyecciones en las magnitudes de cambio en precipitacién, temperatura, etc.,
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Dichas proyecciones modificaran los procesos del ciclo hidrolégico en el escurrimiento, evaporacion,
transpiracion, y humedad del suelo, esta informacion es importante para la formulacién de acciones en
anos futuros, en la preservacion y aprovechamiento del recurso hidrico de una determinada region.

Dentro el estudio del BHSB (1980 - 2016), se evaluaron dos modelos de cambio climatico como son
CESM (Community earth system model) y MPI (Max Planck Institute) para el escenario RCP8.5, con el
fin de generar proyecciones climaticas de precipitacion y temperatura a los horizontes de mediano plazo
(2020-2050) y largo plazo (2050-2099); estos modelos fueron priorizados entre el conjunto de modelos
globales disponibles para la region de Bolivia (Figura 6), adaptados a las condiciones climatoldgicas del
pais mediante metodologia Downscaling.

Resultados de la aplicacién de estos modelos y escenario se tienen los siguientes valores en cambios
porcentuales en diferentes variables climaticas términos de temporalidad.

Figura 6. Escenarios de cambio climatico, Fuente de Balance Hidrico 2016
PRECIPITACION TOTAL ANUAL | EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL
Cambio porcentual respecto a la condicion de referencia I Cambio porcentual respecto a la condicion de referencia

2020-2050 I 2050-2099 | 2020-2050 I 2050-2099

Macrocuenca Macrocuenca
CESM MPI CESM MPI | CESM MPI CESM MPI
Amazénica -1%  -3% I 6% -7% | Amazonica 4% 4% I 10% 11%
Del Altiplano 3% | -8% I- -3% | DelAltiplano 6% 7% I 16% 17%
Del Plata 1%  -8% I 8% |-7% | DelPlata 5% 5% I 12% 13%
______________ - - - - - - - - - - - - - =
ESCORRENTIA EVAPOTRANSPIRACION REAL

Cambio porcentual respecto a la condicion de referencia Cambio porcentual respecto a la condicion de referencia

2020-2050 I 2050-2099

|
|
2020-2050 I 2050-2099 |

Macrocuenca Macrocuenca
CESM MPI  CEsM MPI | CESM MPI  CESM MPI
Amazénica -7% '10%I 6% |=7% | Amazénica 1% 0% I 7% 0%
Del Altiplano 23% -I 17% - | Del Altiplano 5% -5% I 8% 1%

Del Plata _25%-I 8% -|Del Plata 2%  -4% I 12% -1%

Fuente: Balance Hidrico Superficial de Bolivia 1980 - 2016 (MMAyA, 2018), metodologia Downscaling

De lo anterior se puede observar que para el modelo CESM para (2020-2050) para la variable precipitacion
tendra una reduccion de la precipitacion de -1% (macrocuenca Amazodnica y la del Plata) y un incremento
de 3 % en la macrocuenca del Altiplano), y el modelo MPI tendra una reduccion de la precipitacion de
-3% (macrocuenca Amazonica) y -8% (macrocuencas del Altiplano, Del Plata).

En la variable evaporacion potencial para los dos escenarios se tendra un incremento de entre 4 a 7%, y
en las tres macrocuencas.

En la variable escorrentia se tendra un decremento en ambos modelos de entre -25 a -40% para las tres
macrocuencas En la variable evaporacién real se tendra un incremento en la evaporaciéon de 1 a 5%, para
el modelo CESM para las tres macrocrocuencas y contrariamente de 0 a -5% para el modelo de MPI de
las tres macrocuencas.

4.3.2. La gobernanzay la planificacion de los recursos hidricos

La planificacién y la gobernanza hidrica han estado orientados a la promocién y consolidacién de la
gobernabilidad en cuencas estratégicas, a través de procesos de planificacién concurrente, conjunta
y la implementacién coordinada de inversiones publicas y privadas en la cuenca, con la finalidad de
proteger, aprovechar de manera sostenible en el corto, mediano y largo plazo el uso de los recursos
hidricos y garantizar su disponibilidad para las futuras generaciones.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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Suimplementacioén inicia con la ejecucion del PNC |y estuvo orientada a mejorar los roles institucionales
y competencias subnacionales mediante la implementacién de procesos de descentralizacidon tanto
financiera como administrativamente.

\

Ya en una segunda etapa, con la promulgacién de las Leyes 031y 777, asigna responsabilidades politico
administrativas y de planificacion a los diferentes niveles del Estado, por lo que el Programa Plurianual
busco reforzar su intervencion mediante la participacion social, incluyendo el involucramiento
activo de las organizaciones sociales en los procesos de decisidon; mejorando los mecanismos que
coadyuven a la Gobernabilidad Hidrica, logrando una coordinacién u concertacion a nivel local, a
través de los Organismos de Gestidn de Cuencas de las cuencas estratégicas a nivel de las Plataformas
Interinstitucionales de Cuencas.

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

e Avancesy logros en la planificacion hidrica

La evolucién de la planificacion a nivel de cuencas, se vincula al Plan Nacional de Cuenca donde se
marca el impulso de la planificacion a través de los diferentes Programas Plurianuales en GIRH/MIC
(2007-2012, 2013-2017, 2017-2020) destacandose como factores impulsores el alineamiento de la
planificacion hidrica con la Agenda Patridtica 2025, con el Plan de Desarrollo Econémico y Social, con
los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) de las Entidades Auténomas Territoriales, con los
Planes Sectoriales de Desarrollo Integral, asi como el alineamiento a los compromisos internacionales
definidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos y
Desastres (RRD) y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND), iniciando con las acciones
en fase de instrumentalizacion y profundizandose en las fases de escalamiento institucionalizacion.

En el marco de las politicas y lineamientos estratégicos de la seguridad hidrica, promovidas a nivel
nacional y departamental, se priorizé la formulacion e implementacion de la Planificacién Hidrica con el
objetivo de orientar las inversiones vinculadas a los recursos hidricos en cuencas, en la implementacién
de acciones vinculadas a garantizar la cantidad y calidad de agua y la reduccién de la contaminacién
hidrica, de residuos sdlidos, aguas residuales, entre otros.

El proceso de desarrollo de planes directores de cuenca se desarrollaron gradualmente a partir del
2012 pero se tienen los primeros resultados en el ano 2015 con la identificacidn y priorizacién de
cuencas estratégicas vinculadas a la problematica urbana de los recursos hidricos y paulatinamente
fue incrementandose en nimero hasta llegar a 14 cuencas con instrumentos de planificacién hidrica
(Grafico 1 y Mapa 6), cuya intervencion abarca el 5 % de la superficie total del pais y beneficiando al
64% de la poblacion aproximadamente.

Grafico 1. Numero de cuencas con Planes Directores 2015 - 2020
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Fuente: VRHR (2021).
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Este proceso adopté a la cuenca como unidad de planificacion y gestién del agua, lo cual permitié
territorializar la gestiéon integrada de los recursos hidricos y orientar las intervenciones e inversion,
articulando las fuerzas de los usuarios sectoriales, permitiendo generar espacios de transformacién de
conflictos y generacién de consensos por usos del agua y garantizando la disponibilidad en cantidad y
calidad actual y para el futuro.

Mapa 6. Cuencas con Planes Directores de Cuencas al 2020
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Fuente: VRHR (2021).

El aprendizaje, para el sector de recursos hidricos y cuencas, se inicid bajo un amplio proceso
participativo, coordinado y concurrente entre la sociedad civil, ETA’s, Nivel Central y agencias
bilaterales y multilaterales, desde el proceso de elaboracion de los lineamientos de planificacién, hasta
la articulacién con los actores locales para la implementacion del Programa Plurianual de los PDC,
con una visién técnica y operativa hacia el desarrollo de los proyectos de inversion en relacién con
el enfoque mas amplio e integrador que es la Gestidon Integrada de Recursos Hidricos, el Manejo
Integral de Cuencas (MIC), la reduccion de riesgos a desastres hidrologicos, la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico, la reduccién en la contaminacion de cuerpos de agua, entre otros.

La elaboracion, implementacion, monitoreo y evaluacion ha estado liderada por los actores locales (en
el marco de la Plataforma) y fue medida a través de indicadores de proceso, resultado y de impacto,
vinculadas con la generacién de informacién y conocimiento, grado de articulacién entre los actores
locales, acuerdos Intergubernativos para la implementacién de acciones, disminucién en la brecha
de inseguridad hidrica, respuesta al cambio climatico, y la representacién para el seguimiento a nivel
subnacional y municipal para la cuenca.

En este contexto, los Planes Directores de Cuencas fueron elaborados con el acompanamiento y la
asistencia técnica y financiera a las Plataformas y de manera coordinada nacional, considerando las
lecciones aprendidas en el proceso de planificacion hidrico - ambiental en Bolivia.

e Avancesy logros en la gobernanza

La conformacién de los espacios de concertacion, articulacién y operativizacion de los PDC se dio en
torno a las plataformas interinstitucionales de cuencas, compuestas por un Directorio, un Consejo

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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Técnico, un Consejo Social, y eventualmente la Unidad de Gestion de Cuencas (UGC) con la que se
ha dado una primera etapa de la institucionalizacién de la gestidon de cuencas bajo liderazgo local y la
implementacién de las primeras acciones del PDC.

\

A nivel de los espacios de concertacion conformados hasta el 2020, éstos fueron afianzando de
manera gradual las competencias y compromisos compartidos para la gestiéon de la cuenca en sus
instancias miembro. La implementacion inicial de los Planes Directores estuvo ligada a 9 Plataformas
Interinstitucionales, como se puede observar en el Cuadro 6.

RECURSOS HIDRICOS

-4

Cuadro 6. Plataformas Interinstitucionales conformadas al 2020 g

NOMBRE DE ARO DE %

CUENCA NUMERO DE CONSEJOS CONFORMADOS ‘ CONFORMACION

Katari Directorio, Consejo Técnico, Foro Participativo Social 2016
Rocha Directorio, Consejo Técnico, Consejo Social 2018
Lago Poopd Directorio, Consejo Técnico, Consejo Consultivo 2017
Mizque Directorio 2018
Azero Directorio, Consejo Técnico, Consejo Social 2018
Guadalquivir Directorio, Consejo Técnico, Consejo Social 2019
Cotagaita Directorio, Consejo Técnico, Consejo Social 2020
Arque Tapacari Directorio, Consejo Técnico, Consejo Social 2018
Arroyo Bahia Directorio 2020
Coroico Directorio, Consejo Técnico, Consejo Social 2020

Fuente: VRHR (2021).
e Grado de implementacién

Considerando que la implementacion de los Planes Directores de Cuencas requiere de un
funcionamiento adecuado de las Plataformas Interinstitucional y de la asesoria y acompanamiento
de un equipo técnico para la gestién de la cuenca, busqueda de financiamiento y operativizacion
de la planificacion a través de las ETAs, se ha venido promoviendo la conformacién de Unidades de
Gestion de Cuencas que comprende un equipo de especialistas con actuacion trans-disciplinaria, cuyo
objetivo principal es implementar la planificacion de la cuenca, asi como de asesorar a los actores de
la plataforma y por ende brindar asistencia técnica para que las instancias publicas, privadas y usuarios
del agua a través de sus distintos mecanismos de gestion implementen los planes adaptativos de
cuencas, buscar financiamiento de manera concurrente con los miembros de la plataforma, generando
informacién para el apoyo a la toma de decisiones, realizar el monitoreo y evaluaciéon del desempefo
durante la implementacion del Plan.

En este proceso, hasta el afno 2020, se desarrollé y consolidé 2 Unidades de Gestién de Cuencas
(Cuadro 8), que vienen realizando la implementacion de la planificacion en la cuenca, cada una con
una configuracion técnica propia enfocada en las acciones preestablecidas o de apoyo técnico a la
Plataforma Interinstitucional, mismas que se citan a continuacion:

e LaUnidad de Gestién de la Cuenca Katari (UGCK), conformada como unidad coordinadora?
cuyo objetivo principal de creacién en la gestién 2016, fue de implementar de forma
integral y sostenible el Plan Director de la Cuenca Katari y su Estrategia de Recuperacién
Integral de la Cuenca del Lago Menor del Titicaca, impulsada por un equipo técnico
multidisciplinario encargados de coordinar y ejecutar los recursos asignados en el marco
del area de la cuenca. La UGCK marcé el inicio de acciones de implementacion de un PDC
a nivel de intervenciones y proyectos, sin embargo, no lograron contar con sostenibilidad
financiera para proseguir con las acciones requeridas encomendadas.

8Bajo dependencia directa del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y dependencia funcional del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego. N
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e La Unidad de Gestion de la Cuenca Rocha’, inicidé sus actividades a través del programa
de Gestion Integral de Agua para Cochabamba. Esta Unidad logré avances importantes
pese a su corta vida, logrando gestionar la aprobacién del PDC Rocha a nivel de actores
locales (Plataforma), a nivel de la Gobernaciéon de Cochabamba a nivel de la promulgacion
del Decreto y Ley Departamental de Aprobacion, asi como la aprobacién del MMAyYA como
Cabeza de Sector (Resolucion Ministerial N° 226).

Los principales desafios del proceso de la implementacién, monitoreo y evaluacion de los PDC, es el
escalamiento con el enfoque de integralidad tematica, articulacion de actores y sectores, consolidacion
de la institucional de cuencas (Plataforma) y descentralizacién de la gestion hidrica ambiental a nivel
de las ETA’s.
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Cuadro 7. Estado de situacidon en cuencas intervenidas al 2020

POBLACION PLATAFORMA INTERINSTITUCIONAL

PLAN DIRECTOR
DE CUENCA ESTADO DE PDC DE LA DIRECTORIG | CONSEJO [ cONsEso
CUENCA TECNICO SOCIAL

Primera version 2015
1 | KATARI PDC Actualizado 2018 1.113.985,00
En implementacion

| Plan Director actualizado
2 | POOPO Gestion 2018 443.268 17/3/2017 27/4/2017 25/5/2017
En implementacion

PDC elaborado el 2014,
3 | RIO GRANDE no se implementé 2.267.380 - - =
Falta actualizacion

PDC Concluido al 2019

4 | RIO ROCHA e 1.271.402 9/11/2018 12/12/2018 Sl
El PDC concluyo el 2015
5 | RIO MIZQUE Requiere actualizacién 112.200,00 22/11/2018 - =
Sin implementacion
Concluido 2020
6 | AZERO R o 42.846,00 11/12/2018 1/2/2019 12/9/2020
ARQUE PDC Concluido el 2020
7 TAPACARI e 87.682,00 12/10/2018 8/11/2018 | 24/1/2019 Sl
Falta programa plurianual ) ) )
8 | YAPACANI para concluir el PDC 101.444,00
9 | TUPIZA Conclusion 2022 34.198,00 = =
En proceso de
10 | CACHIMAYU B S 20.789 = =
11 | PAMPAHUARI | En proceso de 187.409,00 - -
elaboracién
Concluido 2021

12 | GUADALQUIVIR 293.750,00 18/1/2019 22/3/2019 | 3/10/2020

En implementacion

Concluido el 2020
En implementacion

13 | COTAGAITA 33.088,00 30/7/2020 | 25/9/2020 =

14 | SAN PEDRO Falta programa plurianual 241.635,00 ) : )
para concluir el PDC

PDC Concluido el 2020
En implementacién
Concluido el 2021, en

16 | SUCHES implementacién : : :

15 | ARROYO BAHIA 89.522 17/12/2020 = =

En elaboracion, a ser
17 | CHOQUEYAPU [ - 1iido el 2022 - - -

f 8Bajo dependencia directa del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y dependencia funcional del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.
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Concluido 2021,
en implementacion

18 | COROICO 59.996 29/6/2020 7/7/2020 =

Fuente: VRHR (2021).
4.3.3. Gestion de la calidad hidrica

Desde la gestion 2014 el VRHR asumidé el desafio de encarar la gestién de la calidad hidrica en el
ambito nacional. Para este propésito, en el marco de la gestion integrada de los recursos hidricos, asi
como de compromisos regionales y globales, como una primera accién se establecié la determinacién
del estado de los recursos hidricos mediante:

e Larecopilacion de informacion de todas las iniciativas pasadas y actuales sobre monitoreo de
cuerpos de agua.

e El disefo de una red de monitoreo nacional
e Laimplementacion de sistemas de monitoreo en cuencas priorizadas.

Se logrd recopilar y sistematizar informacion sobre calidad de aguas producida principalmente por
organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion de universidades publicas y privadas
e instituciones regionales, como es el caso de la Autoridad Binacional Auténoma del Lago - ALT,
la Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo - CTN vy el Tratado de
Cooperacion Amazoénica - OTCA.

Asimismo, se definié un total de 1.277 puntos de monitoreo, de los cuales 60 se plantean como parte
de la Red Primaria, cuyo monitoreo debe ser encarado por el Sector vy, los restantes 1.217, por los
gobiernos departamentales y municipales. La distribucién de los 1.277 puntos por departamentos es
la siguiente:

Santa
Cruz

La Paz | Potosi | Cochabamba | Beni | Oruro | Chuquisaca | Pando | Tarija | TOTAL

270 269 153 144 127 107 93 66 48 1.277

Fuente: VRHR, 2021

Con base en las herramientas disponibles, entre los anos 2014 y 2015 se desarrollé el monitoreo de
la calidad de los cuerpos de agua de las cuencas Katari, Mauri, Suches, Bermejo, Rocha y Poopé, las
mismas que fueron priorizadas por el nivel de presién que presentan sobre el estado de su calidad
hidrica por aguas residuales municipales, industriales, mineras, lixiviados o escorrentias de actividades
agricolas y ganaderas. Para los siguientes afios, el PNC planted avanzar con mayor fuerza en esta
actividad, fijaindose metas ambiciosas que basicamente duplicaban resultados.

El 2014 se contaba con un total de 4 SIMOVH a nivel nacional; hasta la gestion 2020 se implementaron
36 SIMOVH adicionales en los nueve departamentos. Por otro lado, |la gestiéon 2014 reporto alrededor
de 70 puntos de monitoreo, incrementandose a 463 puntos de monitoreo al término de la gestion 2020,
este incremento representa el 36% del total de puntos planteados en la red nacional de monitoreo
(1.277 puntos). Sobre la base de los resultados obtenidos de los monitoreos, de manera general se
concluye que:

e Laszonas altas presentan buen estado en su calidad hidrica. En muchos casos existen cuerpos
de agua cuyos parametros se encuentran por debajo de los limites establecidos para cuerpos
de agua de clase A o B.

e Las zonas medias y bajas presentan calidad regular a deficiente debido a que son utilizados
como cuerpos receptores de efluentes domésticos, industriales y mineros.

De manera particular, las macrocuencas presentan las siguientes caracteristicas.
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Tabla 4. Distribucion del nimero de puntos por departamento

Mapa 7. Estado de la calidad hidrica por macrocuenca
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Como parte de la gestion de la calidad hidricay con el objetivo de contar con instrumentos normativos
y regulatorios que fortalecen el desempeno ambiental de las instancias competentes en los tres
niveles de gobierno, en el marco de los planes plurianuales del PNC y de manera concurrente con los
municipios y gobernaciones, se desarrollaron los estudios establecidos en el Reglamento en Materia
de Contaminacion Hidrica (RMCH) para la clasificacion de seis cuerpos de agua, segiin se observa en
la siguiente tabla:

Fuente: Reportes VRHR

Cuadro 8. Cuerpos de Agua Clasificados hasta la gestion 2021

Cuerpo de agua Clasificacion aprobada por tramos o zonas
1 | Rocha B zona alta, D zona media y C zona baja 2017 - 2018
2 | Pirai C zona alta, D zona media y C zona baja 2017 - 2018
3 | Guadalquivir B zona alta, C zona media 2018 - 2021
4 | Cotagaita C zona alta, D zona media y C zona baja 2019 - 2021
5 | Rio Grande B zona alta, C zona media y baja 2019 - 2021
6 | Choqueyapu Ay B zona alta, Cy D zona media y C zona baja 2015 - 2021

% Fuente: Reportes VRHR, 2021
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// e “Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”



Q SECTOR - RECURSOS HIDRICOS / 2021 - 2025 9

Como se podra notar en la Tabla 6, todos los cuerpos de agua prevén en sus zonas altas la proteccién
de sus recursos hidricos tratando de conservar su calidad natural, disponiendo sus zonas media y baja
como cuerpos de agua con aptitud de uso para recreacién de contacto primario, protecciéon de los
recursos hidrobiolégicos, abastecimiento industrial, para acuicultura y abrevadero de animales, ademas
se desarrollaron guias técnicas de orden regulatorio y otros de caracter voluntario o de referencia.

\

RECURSOS HIDRICOS

4.3.4. Inversion en los recursos hidricos

e Intervenciones

SECTOR:

Las intervenciones y acciones en microcuencas estan relacionadas con la implementacién de proyectos
gue tiene el objetivo de mejorar las condiciones ambientales, econémicas y sociales, en torno a la
gestién y manejo de los recursos hidricos.

Para la elaboracion e implementacién de las intervenciones en cuencas, en los Ultimos anos, se han
venido elaborando herramientas e instrumentos, para orientar y guiar a las ETAs y prestadores de
servicios en la formulacién de sus acciones; entre las principales podemos citar:

e Guia para la Elaboracién de Proyectos de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo
Integral de Cuencas

e Guia para la Formulacién de Proyectos de Forestacién y Reforestacion en Microcuencas
Hidrograficas

e Guia para la elaboracion del Plan de Gestién Local

e Guia para el apoyo de OGCs

e Guia para la clasificacion de especies nativas con fines forrajeros
e Guia para la regeneracién de ecosistemas

e Catdlogo de medidas Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas

A partir de la gestion 2013, el interés de las ETAs ha incrementado respecto a la necesidad de
implementar acciones en pro del medio ambiente, aumentando la inversién nacional; para el periodo
2013-2017 se concluyé con un reporte de 58 proyectos de inversién en GIRH/MIC en implementacion.

Al inicio de la etapa 2017-2020, se realiza un ajuste en la forma reportar los datos de las acciones en
GIRH/MIC, pasado de numero de proyectos de inversion en GIRH/MIC en nimero de microcuencas
intervenidas considerando las metas establecidas en el PDES (2016-2020), en este sentido para
determinar la linea base 2017 se establecen criterios para definir el total de microcuencas intervenidas.

Eneste sentido, a partir de la gestiéon 2017 se contabilizan las intervenciones en microcuencas, debiendo
para su consideracién cumplir con dos requisitos indispensables: convenio intergubernativo firmado y
ratificado (si corresponde), DICTAMEN SISIN de la gestion de reporte e identificacion geografica de la
microcuenca a intervenir.

Como resultado tenemos un total de 196 microcuencas intervenidas con acciones de manejo integral
de cuencas y forestacion (Grafico 2), que representan un area de 32.738,50 km2, y una inversion de Bs
454.,077.788,93 (Cuatrocientos cincuenta y cuatro millones setenta y siete mil setecientos ochentay
ocho 93/100 bolivianos). En la gestién 2019, como parte del reporte se consideraron 5 proyectos de
represas que en su disefio contaban con acciones de manejo de cuencas, el monto de inversion no esta
reflejado en total de inversién debido a que la finalidad mayor de dichos proyectos eran las represas.
En el grafico se resumen las intervenciones realizadas en el periodo.
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Grafico 2. Nimero de intervenciones en microcuencas, 2013 - 2021
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Fuente: Reportes VRHR, 2021.

Como parte de los resultados obtenidos se han logrado implementar un total de 11.345,25 ha
forestadas y reforestadas (dato georreferenciado); 2.924 ha con medidas de conservacion de suelos,
agua, terrazas de formacién lenta que permitan la revegetacién y al menos 200 reservorios para
almacenamiento de agua familiar para diferentes usos, todas estas acciones hay llegado a beneficiar a
un total de 55.361 familias distribuidas en 8 departamentos de Bolivia.

Mapa 8. Areas Intervenidas 2013 - 2020 GIRH-MIC
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ﬁ Fuente MMAYA (2020).
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e Inversion publica en Manejo Integral de Cuencas

El presupuesto de inversion publica ejecutado por las entidades publicas en el sector recursos hidricos en
el periodo (2000-2020), alcanzé a Bs. 5.374.517.327.- (Tabla 5), de los cuales en el periodo (2000-2005),
se invirtié el 10.5% alcanzando a Bs. 566.925.712.-; durante la implementacion del PNC (2006-2007)
la inversién realizada fue del 8.7% alcanzando a Bs. 467.792.781.-; en el periodo de vigencia del primer
Programa Plurianual cuya vigencia fue del (2008-2012), se invirtié el 28.4% alcanzando a un monto de
Bs. 1.528.295.276.- durante la vigencia del segundo Programa Plurianual correspondiente al periodo
(2013-2016) se invirtié el 40.7% alcanzando un monto de Bs. 2.185.044.986.- siendo este periodo el de
mayor inversion; durante la vigencia del tercer Programa Plurianual que correspondia al periodo (2017-
2020), se invirtié el 11.7% restante, alcanzando a Bs.626.458.572.- En definitiva la vigencia del PNCy los
3 Programas Plurianuales fueron significativos en relacién a las inversiones GIRH - MIC.

A

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

Tabla 5. Inversion Publica y presupuesto ejecutado en sector recursos hidricos, periodo 2000-2020

Participacion % Total por periodo
2000 42.001.067 0,8%
2001 65.883.924 1,2%
2002 124.755.764 2,3%
566.925.712
2003 87.834.919 1,6%
2004 103.254.212 1,9%
2005 143.195.826 2,7%
2006 225.660.775 4,2%
467.792.780
2007 242.132.005 4,5%
2008 250.157.728 4,7%
2009 264.232.249 4,9%
2010 308.697.866 5,7% 1.528.295.276
2011 318.527.693 5,9%
2012 386.679.740 7,2%
2013 742.768.271 13,8%
2014 652.357.259 12,1%
2.185.044.986
2015 464.689.695 8,6%
2016 325.229.761 6,1%
2017 148.037.727 2,8%
2018 160.524.916 3,0%
626.458.571
2019 117.516.109 2,2%
2020 200.379.819 3,7%
5.374.517.325 100% 5.374.517.325

Fuente: VRHR, 2021.

Durante el periodo 2000-2020 las inversiones por tipo de proyecto fueron (Grafico 3): en Defensivos y
deflectores fluviales, Gestion y Manejo de Cuencas, Canalizacién de rios, Multiprogramas de recursos
hidricos, Control de Aguas y erosién, Construccion de reservorios y atajados, perforacién de pozos,
otros recursos hidricos, control de carcavas y avenidas y menor porcentaje la investigacion, exploracion
de recursos hidricos y remediacion de pasivos ambientales.

&
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Grafico 3. Inversiones por tipo de proyecto en %, periodo 2000 - 2020
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Riego

a). Hectareas bajo riego incrementadas

Desde el ano 2000 hasta el 2005 el crecimiento de las hectareas bajo riego fue tan solo de 15.724
Ha a nivel nacional, sumando al ano 2005 un total de 242.288 Hectareas, etapa caracterizada de bajo
incentivo a la produccion agricola bajo riego y al sector agricola.

Por otro lado, se observa que a partir de la gestién 2006 al 2020, un ascenso creciente y notable
en la incorporacion de nuevas hectareas bajo riego en el pais, llegando a una superficie acumulada
de 519.597 Hectareas bajo riego a nivel nacional (Grafico 4), como se observa en los Graficos N° 4
y 5, llegdndose a duplicar sustancialmente 2.14 veces las hectareas bajo riego en tan solo 15 afos,
resultado del esfuerzo del Estado central, de los Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales
y productores privados, que han permitido cubrir demandas criticas en el sector agricola y empezar
con la inversién de nuevos recursos para el subsector, etapa que coincide con la aplicaciéon de un
nuevo modelo de Estado y un nuevo proceso politico mas inclusivo en el pais.

Grafico 4. Incremento de superficie bajo riego (2016-2020)
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Fuente: Sistema de Informacion de Riego, MMAyA - VRHR (2021)

En el dltimo quinquenio 2016 - 2020, como parte del PSDI, a nivel nacional se han alcanzado incorporar
127.166 Ha nuevas bajo riego con infraestructura de riego (Grafica 4).

Por otro lado, respecto a la meta prevista de 700.000 Ha. en el plan de mediano plazo del quinquenio
2016 - 2020, se observa que el Sub-Sector ha logrado alcanzar 519.597 Hectéreas incrementales,
logrando un 74,2 % de cumplimiento respecto a la meta.

4
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Sin embargo, se han presentado ciertas restricciones que no han permitido alcanzar la meta establecida
para el subsector, uno de los factores que ha influido es la falta de inversiones en el subsector y la
ausencia de una estrategia de inversiones, a esto se suma la carencia de recursos de contrapartida
de los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales. A esta situacidon se afade la influencia
negativa de la pandemia del COV-19 en el sector agropecuario del pais y la economia del pais.

\

b). Familias beneficiadas

RECURSOS HIDRICOS

Con el trabajo se llegd a beneficiar a 122.428 familias de pequefios agricultores como se observa en
el Grafico 5.

Grafico 5. Familias beneficiadas a nivel nacional (expresado en niumero)
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Fuente: MMAyA-VRHR (2021).

c). Inversiones

Segln la informacién de la Inversion Nacional en proyectos de riego, en la Gltima década ha tenido un
crecimiento acelerado, destinandose los recursos al mejoramiento de los sistemas de riego existentes
asi como a la construccién de nuevos sistemas, en el periodo 1996 - 2015 se ha ejecutado tan sélo
5.816 Bs. millones; mientras que en el periodo 2016 - 2020 se ha ejecutado Bs 5.042 millones en
infraestructura de riego (Grafico 6), con un crecimiento notable de la inversion en el Sub Sector de en
solo un quinquenio. A pesar de haberse efectuado estas importantes inversiones estos alin no han sido
suficientes para lograr la meta planteada.

Grafico 6. Inversiones ejecutadas en riego a nivel nacional (En millones de bolivianos)
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i Tabla 6. Superficie bajo riego por departamentos
g N° DEPARTAMENTO 2016 2017 2018 2019 2020
1 Chugquisaca 48.648 52.392 58.147 63.609 65.749
a 2 La Paz 60.581 61.450 65.364 70.157 73.306
% 3 | Cochabamba 124.077 129.827 136.196 142.983 147.791
8 4 | Oruro 24.983 27.132 29.821 32.263 33.173
% 5 Potosi 49.413 55.429 61.355 66.779 69.193
(!; 6 | Tarija 72.466 78.007 84.392 88.643 91.570
8 7 | Santa cruz 37.180 37.472 37.970 38.370 38.675
8 Beni 0 35 70 105 140
9 Pando 0 0 0 0 0

417.348 441.744 473.315 502.909 519.597

Fuente: MMAyA-DGP -VRHR (2021).

Mapa 9. Ubicacién de sistemas de riego en el pais
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Por otro lado, el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES 2021 - 2025), contempla al Sub-Sector
“Riego” en el Eje 3 referido a “Seguridad con soberania alimentaria, promocién de exportaciones con
valor agregado y desarrollo turistico”, dentro del alcance del Lineamiento de la Politica. Incorpora la
Meta 2 orientada a cumplir la meta al 2025 de “Un Millén de Has. bajo riego”.

A

Las acciones del subsector, en el nuevo plan de mediano plazo 2021 - 2025 y lograr la meta de 1
millén de hectéreas bajo riego, debe permitir ampliar la superficie bajo riego en 480.403 hectareas
nuevas de areas bajo riego (Cuadro 9). Para lo cual el Subsector darad continuidad a los Programas de
inversion vigentes como MI RIEGO, PRONAREC, SIRIC, PRESAS y crear nuevos programas, efectuar
la promocion y canalizacién de la cooperacidn técnica y financiera, asi como también desarrollar y la
actualizacién de normativas sectoriales.

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

Cuadro 9. Linea base y metas sobre Riego

RESULTADO ACCION INDICADOR | LINEA BASE 2020 BRECHA META 2025
3.2.9 Mayor Productividad | 1 Dotar de
Agricola a Partir de la sistemas de Superficie bajo 519 mil Has. Con 1 millén de
Implementacién de riego con Riego (Miles de | ™. ’ 480.403 Has. Has. Con
. -, . . riego .
Riego con Innovacion asistencia Has.) Riego
Tecnoldgica. técnica.

Fuente: MPD. 2021 (PDES 2021 - 2025).

El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, como responsable del tema riego, esta llevando a cabo
un proceso de planificacién mas agresiva y empieza hacer uso de fondos TGN para inversiones en
sistemas de riego y se realizan las gestiones necesarias ante el VIPFE y la cooperacién internacional.

d). Programas de riego

Por la importancia que tiene el riego en el desarrollo agropecuario, es un factor clave para garantizar
la seguridad alimentaria y promover la soberania alimentaria, mediante el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos.

Por ello a través del VRHR y sus entidades ejecutoras ha venido invirtiendo mas de 2.596 millones de
bolivianos con diferentes programas de riego como MIAGUA, MI RIEGO, PROAR, SIRIC, PRONAREC,
PACC, PRESAS, PLAN VIDA, PARC y otros, sin contar con las inversiones de los Gobiernos Auténomos
Departamentales, Municipales y la inversiéon privada.

La Direccién General de Riego viene realizando el seguimiento a la cartera de proyectos de inversion
publica de los Programas en coordinacion con las entidades ejecutoras (FPS y EMAGUA) a través
de los programas dependientes del VRHR, registrandose un total de 536 proyectos de inversion en
los siete Departamentos: La Paz, Cochabamba, Tarija, Potosi, Chuquisaca, Oruro y Santa Cruz en el
periodo 2016-2020 (Tabla 7).

Tabla 7. Inversion por programas en Riego, 2016 - 2020

4 400

MIAGUA Ii 12 941 522 16.403.746

MIAGUA Ill 33 2373 1.846 83.261.474

MIRIEGO 108 19.330 13.095 563.155.521

#"E'E:EIGF%X'DO 60 4170 3.518 178.106.610

PACC | 4 362 460 8.424.878

PARC 18 832 706 19.869.813

PLAN VIDA 6 160 111 5.164.667 R
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PPCR 45 4.152 2.514 88.548.311
PROAR 17 11.827 3.750 493.388.601
PRONAREC II 66 13.754 12.859 504.042.489
PRONAREC IlI 159 13.065 11.874 571.932.255
SIRIC 1 200 600 50.298.263
Total general 536 71.719 52.252 2.596.551.026

Fuente: Base de informaciéon VRHR (2021).

4.3.5. Gestion de aguas transfronterizas

ElEstadobolivianohavenidotrabajando enlagestion de cuencastransfronterizasyaguasinternacionales
con base a los tratados y convenios internacionales, compromisos de contribuciéon a los ODS, asi
como, acuerdos y/o convenios suscritos desde la época de los 1960 con los estados limitrofes. Estos
acuerdos, han comprometido al pais a trabajar a nivel regional, mismos que rigen la gestiéon en cuencas
transfronterizas. En cumplimiento a los ODS 6.5.2, el reporte de Bolivia alcanza un 50% de su area de
cuencas transfronterizas cubierta por acuerdos, alcanzando hitos significativos en su administraciéon
conformando mecanismos de gestién en cada una de las macrocuencas, los principales se detallan en
la siguiente tabla.

Cuadro 10. Cuencas o sub-cuencas transfronterizas con arreglo operacional

Cuencas transfronterizas Paises que la comparten Mecanismo

Comité Intergubernamental

e e Coordinador de la Cuenca del

Cuenca del Plata
Paraguay, Uruguay

Plata - CIC
Subcuenca del Plata - Cuenca del . . Comlte: Blnaluonal il i ..
Fo Barie Bolivia - Argentina Bermejo y Rio Grande de Tarija -

COBINABE

Comision Trinacional para el
Sloreen e @) kiR - Clane o] Bolivia, Argentina, Paraguay Desarrollo de la Cuenca del Rio

Rio Pilcomayo Pilcomayo - CTN

Comité Intergubernamental de la

Cuenca del Plata Bolivia, Paraguay G B Pereri s @l
Cuenca Endorreica - Cuenca Autoridad Binacional Auténoma
del Sistema TDPS -Titicaca - Bolivia, Pert1 y Chile (este ultimo | del Sistema Hidrico del Lago
Desaguadero - Poopé - Salar de | no participa) Titicaca, Rio Desaguadero, Lago
Coipasa Poopd, Salar de Coipasa - ALT

Bolivia, Brasil, Colombia,
Cuenca del Amazonas Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y
Venezuela

Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazénica - OTCA

Como resultado de la participacion de Bolivia dentro de mecanismos, se ha logrado consolidar:

Cuenca del Plata. La implementacién del Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca
del Rio Pilcomayo (1997-2007) logré desarrollar el Plan Maestro. El proyecto "Gestion Sostenible de
los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata con Respecto a los Efectos, a la Variabilidad y Cambio
Climaticos” realizo el Anélisis Diagnéstico Transfronterizo - ADT, que identifica una serie de problemas
fronterizos en la regiény el Proyecto de “Porte Medio para la implementacién del Programa de Acciones
Estratégicas - PAE de la Cuenca del Plata”, que pretende facilitar acciones nacionales mediante el
manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos. Se tiene también la propuesta de proyecto
“Marco Binacional para la Implementacion del PAE de la Cuenca Binacional del Rio Bermejo” que ha
sido puesto a consideracion del GEF para la implementacion del PAE-Bermejo.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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Cuenca endorreica. En el marco del Proyecto “Gestion Integral de Recursos Hidricos en el Sistema
Titicaca - Desaguadero - Poopd - Salar de Coipasa” se logré realizar el Andlisis Diagndstico
Transfronterizo - ADT, el Programa de Acciones Estratégicas - PAE para la generacion de politicas
publicas sobre GIRH y el fortalecimiento de herramientas de gestién. Se trabaja en dos comisiones
binacionales, sobre puntos estratégicos dentro de la Cuenca Maure-Mauri, donde se desarroll6 el
modelo de gestion de oferta y demanda para la cuenca, y la Cuenca del Rio Suches, donde se elabord
el Plan Director Binacional para la cuenca del Rio Suches.

\

RECURSOS HIDRICOS

Cuenca del Amazonas. En el marco del Proyecto Amazonas se desarrollé el Andlisis Diagnostico
Transfronterizo - ADT, que identifica y prioriza los problemas transfronterizos; asi como, el Programa
de Acciones Estratégicas - PAE para un manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos
transfronterizos; se contribuyd con la integracion y disponibilidad de datos hidrometeorolégicos y
de calidad del agua regional en el drea de recursos hidricos, capacitaciones, misiones y encuentros
técnicos sobre GIRH, salas de monitoreo de la GIRH, donde también fue capacitado personal técnico
del MMAyA y SENAMHI.

SECTOR:

4.4. Identificacion de problemas y desafios futuros

Existen algunos temas muy importantes que deben ser considerados en el manejo integral de cuencas,
como el formalizar el alcance y cultura del “PNC” en el sistema de planificacion nacional, articulando
con las ODS y NDCs, para reportar a los compromisos internacionales, a través de una politica publica
gue la potencie bajo el entendido de que es estratégica; considerar en la Politica de GIRH, la inclusién
y vinculo con seis tematicas centrales; el tema de agua para consumo debe ser articulado a la vision
integral de los recursos hidricos y en su inclusién considerar el escalamiento de sistemas de saneamiento
sostenible y el retiso seguro hoy en dia trabajandose por el VAPSB, considerando no sélo aspectos de
infraestructura sino también de la calidad de los servicios en areas rurales, semiurbanas y urbanas;
aprovechar la experiencia de los Paises Vecinos, como ser Perd, Brasil, Colombia entre otros, para
poder evaluar las mejores experiencias sobre el desarrollo de una nueva Institucionalidad Rectora del
tema agua, estrategia de capacitacion y fortalecimiento interno, administrar los riesgos y minimizar los
efectos de rotacion del personal, profundizar el concepto GIRH/MIC, promover una cultura de analisis
de experiencias y valoracién-potenciamiento de los instrumentos generados; ajustar la estructura
organizativa, a fin de potenciar y unificar en un solo espacio operativo las experiencias relacionadas a
pre-inversion, inversion y gestién de financiamiento y potenciar con recursos y personal las funciones
de Cuencas Transfronterizas, en el marco de las competencias del MMyA/VRHR definidas, a fin de
poder articular esta tematica tanto en la Politica Geografica que presenta Bolivia, en el Plan Sectorial
y en los Programas operativos.

En este punto se describen temas como desafios futuros para mejorar el Sector (Cuadro 11), en el
marco de los problemas identificados:

Cuadro 11. Identificacién de problemas y desafios futuros

No PROBLEMAS DESAFIOS

Consolidar un sistema oficial, que integre datos hidrologicos,
Se evidencia una dispersion y limitado accesoy | hidrometereoldgicos, datos geoespaciales y calidad de agua
generacion de informacién que permita la toma | a nivel nacional, realice monitoreos de la informacién en
1 de decisiones en la planificacion, administracion | tiempo real y contribuya a la gestion sustentable de los

de riesgos y otras acciones. Hay un incipiente recursos hidricos, facilitando el intercambio de conocimiento
avance en la generacion de informacion sobre la | y experiencias entre el sector publico, académico, privado
calidad de agua y niveles de contaminacion y de la comunidad en general, mejorando la capacidad de

toma de decisiones estratégicas en beneficio del EPB.
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Falta de informacion cientifica precisa sobre

la incidencia del cambio climatico en el pais,
agudiza la incertidumbre sobre la dindmica de
los ciclos hidrolégicos y los efectos del cambio
climatico al no ser debidamente atendidos y
afectara de forma considerable la disponibilidad
del agua.

Sensorizar los mecanismos de medicion de datos
hidrometereoldgicos y actualizar las estaciones actuales, de
manera que se cuente con informacién en tiempo real en el
monitoreo de los recursos hidricos.

Se dispone de un Balance Hidrico del 2016, que
presenta datos e informacién desactualizada
que limita la toma de decisiones y planificacion
hidrica. Se suma a esto el deteriorado sistema
de monitoreo por la falta de incorporacion

de nuevas estaciones, actualizacién y
mantenimiento de las actuales y la dispersion
poco estratégica de las que estan en
funcionamiento.

Descentralizar las tareas de generacién de informacion
dentro de las intervenciones de los diferentes usuarios
de los recursos hidricos, que por sus caracteristicas
administrativas tienen la capacidad de llegar a mas lugares
en territorio nacional y con esta informacién poder
actualizar la informacién existente y validar los modelos
hidrolégicos generados a nivel nacional.

Débil proceso de fortalecimiento de capacidades
regulatorias, técnicas y de negociacion del
personal del MMAyYA/VRHR y débil proceso de
comunicacion y capacitacion con funcionarios de
las entidades sectoriales y subnacionales, para

la apropiacién y concurrencia de recursos para
proyectos de inversion en el marco de los PDCs,
GIRH/MIC.

Tomando en cuenta el alcance de la CPE y las competencias
del Sector, se dede trabajar en una politica que refuerce
los procesos de regulacion, articulacion y descentralizacion
hacia una participacion concurrente multi sector y multi
nivel, con un mayor involucramiento del sector privado.

Débiles procesos de regulacion, articulacion
y descentralizacién hacia una participacion
concurrentes multinivel.

Avanzar en la sostenibilidad de los arreglos institucionales
que se ha promovido a nivel de cuencas estratégicas, asi
como el financiamiento de las UGC, la apropiacién de la
sociedad civil y la dependencia de financiamiento externo.

El MED en los PDCs presenta un sesgo en los
co-indicadores focalizando areas que cuentan
con mayor densidad poblacional y esto provoca
que las intervenciones realizadas en cuencas
poco pobladas sean poco atractivas o invisibles,
aspecto que afecta a las cuencas transfronterizas
que han tenido una intervencién casi nula.

Se mantiene el interés de la Cooperacion Internacional
vigente en el territorio boliviano, de seguir coadyuvando
las tematicas, componentes y/o instrumentos inherentes a
la GIRH. A través de los mecanismos de relacionamiento
ya establecidos como es la Mesa de donantes, Mesa de
asistencia técnica y otros.

No se optimiza el aporte que otorgan los
componentes y el PNC a favor de los ODS,
tanto de manera directa, indirecta, relacionada y
asociada.

Sedebereducirlabrechadelosinstrumentos de planificacion
del sector y de los instrumentos de planificacion (Nivel
central y territorial), en el marco del SPIE.

No se visibiliza de manera especifica las acciones
que realizan el sector dentro de las cuencas
transfronterizas, limitando la planificacion, gestion
e intervencion en las mismas y su exposicion

de Bolivia en las acciones de consecucién de los
objetivos del ODS 6.5.1 especialmente. Asi como del
coadyuvar técnicamente al MRE en las relaciones
diplomaticas sobre este tema.

Fortalecer la representaciéon técnica nacional para encarar
el trabajo regional sobre GIRH en cuencas transfronterizas
velando por el respeto del marco institucional nacional para
la planificaciéon y ejecucion de actividades estratégicas de
proteccion y gestion sostenible de los recursos hidricos de las
macro cuencas Amazonica, Plata y Sistema TDPS/Endorreica
frente al cambio climético. Logrando acordar lineamientos
estratégicos de gestion transfronteriza a través del Analisis de
Diagnostico Transfronterizo (ADT), para proponer mecanismos
estratégicos de respuesta multilaterales a través del Plan de Accion
Estratégica (PAE) que contengan acciones transfronterizas con
impactos nacionales.

Débil estructuracion de proyectos MIC alineados
a la planificacion definida en Planes Directores de
Cuencas, y estos son incorporados en los PTDIs o
EDIs de los Gobiernos subnacionales, limitando
asi la concurrencia y financiamiento local de las
inversiones.

Se suma la pertinencia de potencia la articulacion de los niveles
subnacionales, y las instancias de cuencas conformadas (ej.
Plataformas, UGC).

10

Débil coordinacion intra e intersectorial

Emprendimiento de acciones de coordinacion interinstitucional
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Riego

\

En el nuevo quinquenio 2021 - 2025 se vislumbra una etapa de mayores esfuerzos y desafios (Cuadro
12) en financiamientos de programas y proyectos de riego resaltando un crecimiento sustancial del
subsector en lo referente a inversiones en infraestructura, hectareas y familias beneficiarias en todo el
Pais, para lograr fundamentalmente la politica de la “Ley de la Década del Riego Nro. 745" promulgada
el 5 octubre del 2015:que establece una meta a lograr “Hacia el Millon de Hectareas” que tiene el
objetivo de promover las inversiones para el desarrollo del riego y la producciéon agropecuaria para
el periodo 2015 - 2025, meta que ira a contribuir al PDES 2021 - 2025 en relacion a la politica de
seguridad alimentaria con soberania y la promocién de exportaciones con valor agregado y desarrollo
turistico, mediante la diversificacion e incrementar la productividad agropecuaria para el abastecimiento
del mercado interno y la industrializacién con sustitucién de importaciones, con miras a la exportacién
con valor agregado.

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

Cuadro 12. Problemas y desafios futuros en el tema riego

No PROBLEMAS DESAFIOS

) Débil coordinacion intra e Emprendimiento de acciones de coordinacién
intersectorial interinstitucional
Baja calidad de Estudios Enfatizar en programas de fortalecimiento

) de Diseno Técnico de Pre de capacidades a Gobiernos Auténomos
inversion para proyectos de Departamentales y municipales en la elaboracion
riego. de los estudios técnicos de pre inversion.

Falta de recursos para encarar

. . - Establecer una estrategia de pre inversion e
3 |los estudios de pre inversién e

. . inversion.
inversion

4 Limitados recursos humanos Fortalecer las capacidades técnicas de la
para el subsector estructura técnica del subsector.

L
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5. POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

as politicas y lineamientos estratégicos del Sector Recursos Hidricos y el Riego, establecidos por
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua como Cabeza de Sector, permitirdn alcanzar las metas
establecidas, lo cual generard impactos sectoriales en el marco del PDES 2021 - 2025.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Recursos Hidricos 2021-2025, se constituye
en la principal politica del Sector, que impulsa y orienta el desarrollo de una nueva cultura de gestién,
manejo, conservacion y proteccion del aguay los recursos hidricos en Bolivia con un enfoque de sistemas
de vida.

El reto mas importante de la gestién de recursos hidricos en Bolivia estad asociado a la gestiéon de la
resiliencia climatica, que implicala gestidnintegral delagua, de las funciones ambientales y del saneamiento
basico, por lo tanto es importante avanzar en la consolidacion de la seguridad hidrica en cantidad, calidad
y su acceso optimo, ello, considerando que, de todos los elementos de la Madre Tierra, el agua es el
elemento principal e integrador, que transciende los ambitos ambientales y abarca otros ambitos entre
los que estan los sanitarios, sociales, econdmicos y culturales, este aspecto se encuentra ratificado en
la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, que establece politicas nacionales sobre el
agua, en el que emite entre diferentes elementos el mandato legal de que “es deber del Estado gestionar,
regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos hidricos, con participacion
social, garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes”.

En ese sentido, el enfoque de la Gestidon Integral del Agua, establece la sustentabilidad del agua en
términos de lograr gestién sostenible de los recursos hidricos superficiales y subterraneos a nivel de
fuentes (origen de agua) y su uso en los diferentes sectores, de acuerdo al siguiente detalle:

e Anivel de origen, se establece la oferta de los recursos hidricos, donde las intervenciones estan
relacionadas con la identificacion, captacion y proteccion de fuentes de agua, la regulacion de
los sistemas hidricos la clasificacién de los cuerpos de agua, mantener la calidad y cantidad de,
balances entre la oferta y demanda (superficial y subterraneo) actual y futuro, reforzar la siembra
del agua, la restauracion de las funciones ambientales hidricas en las cuencas, la forestacion
e incremento de la cobertura vegetal y biodiversidad en cabeceras de cuencas y zonas de
recarga, medida estructural y no estructural destinada a la revitalizacion de las fuentes de agua.
Dentro este aspecto, por las competencias se encuentra el Sector de Recursos Hidricos y Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

e A nivel del destino, se establece la demanda de los recursos hidricos, lo que implica abordar
la problematica de los multiples usos del agua, entre ellas la cantidad y calidad, la asignacién y
distribucion entre los multiples usos y usuarios, el retiso y disponibilidad, por lo que es necesario
realizar una trazabilidad (monitoreo de los recursos hidricos en las cuencas) de los cuerpos de
agua desde la cuenca alta, media y baja, en la perspectiva de realizar diferentes acciones para
precautelar la calidad y cantidad del recurso. El criterio de racionalidad en el uso responsable y
eficiente del agua debe prevalecer ante la diversidad de intereses de los diferentes usuarios, en
este sentido, es necesario y urgente modular la diversidad de intereses individuales y grupales
para precautelar los sistemas de vida en las cuencas. Dentro este aspecto, por las competencias
se encuentra el Sector Saneamiento Basico y el Riego, pero ademas otros sectores como usuarios
del agua (ej. Energia, Mineria, Industria, entre otros).

La consecucion de la “Sustentabilidad del Agua” implica el desarrollo y la implementacion de una politica
nacional multinivel y multisectorial, el “AGUA PARA LA VIDA”, que permita garantizar el recurso hidrico
boliviano, con una gestidon y un uso eficiente y eficaz, con ordenamiento y uso del territorio para la
conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, y considerando el agua como factor de
desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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incluyente de todas y todos los bolivianos, con la filosofia politica del “AGUA PARA TODAS Y PARA
TODOS".

\

Esta vision politica nacional debe venir acompanada de un trabajo conjunto que derive en politicas
sectoriales y lineamientos estratégicos que guien la gestion hidrico-ambiental en corresponsabilidad con
los sectores y usuarios directa e indirectamente implicados, que muestren una escalabilidad accedente
que inicia con la gestién de los recursos hidricos, pasa por la gestién de la resiliencia climatica y concluye
con la gestion de los sistemas de vida en las cuencas.

RECURSOS HIDRICOS

Las politicas sectoriales que coadyuvan de manera directa la consecucion de la vision politica e
implementacién de la gestion integral de recursos hidricos en Bolivia son:

SECTOR:

1). Gobernanza eficiente, efectiva y participativa para el Agua, a través de la implementacion,
desarrollo y aplicacion de acciones que coadyuven a la toma de decisiones y al acceso y uso
sostenibleyresiliente delosrecursos hidricos,asegurandolagobernanzanacionaly transfronterizo
de los recursos hidricos en los sistemas de vida y en las cuencas y guiando las intervenciones
tecnoldgicas, infraestructura e inversiones resilientes que se realicen en las cuencas.

2). Gestion del Conocimiento, Ciencia y Tecnologia para el Agua, A través de la gestion del
conocimiento, manejo y digitalizacién de la informacion para el monitoreo del agua, coadyuvado
por un conjunto de procesos de innovacién tecnolégica y digitalizacién del agua en tiempo
real, que permitan contar con informacién oportuna y eficiente sobre la oferta de agua a nivel
nacional, regional y local y poder asegurar la sostenibilidad para los diferentes usos.

3). Inversiones productivas, resilientes y medioambientalmente sustentable con enfoque de
cuencas, a través de la implementacion de intervenciones en cuencas que apunten a la siembra
y cosecha de agua, la recuperacion de areas degradadas y la recuperacion de areas boscosas de
cabecera de cuenca, la proteccién de areas de recarga hidrica y las fuentes de agua y la gestién
de riesgos hidrolégicos y de cambio climatico.

El PSDI de Recursos Hidricos 2021-2025, se encuentra enmarcada en la Agenda 2030 de los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, misma que estéa vinculada a
los lineamientos estratégicos derivadas de las politicas sectoriales incluida la Politica y Plan Plurinacional
de Cambio Climatico. Sin embargo, los objetivos estratégicos que se desprenden de los lineamientos
estratégicos tienen un alcance temporal al 2025, en el marco del PDES 2021-2025, como planificaciéon
estratégica del Estado.

En este sentido, las politicas sectoriales, lineamientos se encuentran articuladas al PDES 2021-2025
segln se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Politicas y lineamientos sectoriales articulados al PDES 2021-2025

POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL SECTOR

POLITICA SECTORIAL LINEAMIENTO ESTRATEGICO n

Planificacién e
Gobernanza eficiente, L1 | institucionalidad para la 9 8 5 2 1
P1 | efectivay participativa para Gobernanza
el Agua Gestion de Cuencas
=2 Transfronterizas 1 v 2 1 2
L1 Monitore,o, investigacion y 9 3 3 1
Gestién del Conocimiento, tecnologia para el Agua 5
P2 | Cienciay Tecnologia para el Desarrollo de capacidades
Agua L2 | parala cultura del Aguay el 9 8 5 1 1

manejo hidrico en cuencas K
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Inversiones productivas, L1 | Manejo hidrico en cuencas 9 3 s | 3 .
resilientes y para la resiliencia climatica

P3 | medioambientalmente Riego con innovacién
sustentable con enfoque de | L2 | tecnolégica para la soberania | 6 3 2 9 1
cuencas. productiva y alimentaria

Fuente: VRHR (2021).

1) Politica 1: Gobernanza eficiente, efectiva y participativa para el Agua

Busca generarinstancias de concertacién participativas, eficientes y efectivas para latoma de decisiones
que garanticen el acceso, uso sostenible y resiliente de los recursos hidricos, a través de acciones de
fortalecimiento a las instancias de concertacion y el desarrollo de Estrategias de Planificacion Hidrica
a nivel nacional y regional.

Considera el desarrollo y fortalecimiento de instancias, espacios, mecanismos, normas, roles
y responsabilidades de los actores involucrados en la gestién de recursos hidricos, permite la
corresponsabilidad del nivel central y de los GADs y GAMs, garantizando la participacion efectiva
de los actores sociales e institucionales de la cuenca y mejorando los procedimientos legales y
administrativos de la gestién de los recursos hidricos. Ademas de la Implementacion de acciones de
gestidn en cuencas, a través del desarrollo de la planificacién para la proteccién y gestién de las aguas
y recursos hidricos nacionales e internacionales en beneficio del desarrollo nacional y la integracién
regional.

La politica de “Gobernanza eficiente, efectiva y participativa para el agua” se operativiza con dos
lineamientos que se describen a continuacion:

e Lineamiento Estratégico 1: Planificacion e institucionalidad para la Gobernanza

La linea estratégica de Planificacion y Gobernanza implica el establecimiento y consolidacion de
estructuras y mecanismos de gobernanza entre todos los actores sociales e institucionales sectoriales
y territoriales en las cuencas, con la finalidad de impulsar modelos eficientes de manejo, proteccion,
conservacion y acceso adecuado y equitativo de los recursos hidricos, con enfoque integral, adaptativo
del agua y de productividad de los sistemas de vida.

Losinstrumentos de planificacion hidrica generados estaran vinculados alos lineamientos del Sistema de
Planificacion Integral del Estado, promoviendo la implementacién y actualizacién de Planes Directores
de Cuencas en curso e impulsando su actualizacién y transicion a la formulacién de las Estrategias de
Planificacion Hidrica en Cuencas (EPHIC), mismos que estaran articulados a la planificacién sectorial
y territorial. Estos instrumentos de planificacién hidrica guiaran el horizonte estratégico y todas las
inversiones resilientes (productivas, de infraestructura, de tecnologia e informacion, conservacion,
entre otros) en las cuencas estratégicas, bajo el enfoque Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH)
y de Manejo Integral de Cuencas (MIC).

La sostenibilidad de los modelos de gobernanza hidrica estara basada en los siguientes componentes por
un lado los componentes sociales locales, basado en el principio de desconcentracién de competencias
y funciones en contexto especificos de cada una de las cuencas estratégicas, establecidos en las
estructuras institucionales y sociales existentes (ej. gobernaciones, municipios y mancomunidades de
municipios y organizaciones sociales en distintos niveles) o bien conformando estructuras sociales
especificas (plataformas de coordinacion), tomando en cuenta la realidad en cada uno de los contextos
sociales e institucionales de las cuencas. Por su parte, la sostenibilidad econémica estara sustentado
en el principio de subsidiariedad y de las competencias y responsabilidades de los sectores y territorios,
establecidos en sus respectivos planes sectoriales y territoriales y del trabajo conjunto multisectorial
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y multinivel para gestionar financiamiento internacional de los diferentes mecanismos financieros
globales incluidos los de cambio climatico.

\

Finalmente, los instrumentos de planificaciéon hidrica contaran con sistemas de seguimientoy monitoreo,
mismos que guiaran y mediran la eficacia y la efectividad de las intervenciones realizadas por todos
sectores y territorios directos e indirectos, lo cual permitira establecer modelos de intervenciones y
gobernanza adaptativos. Asimismo, el mecanismo de M&E del PPRH, deberan contribuir al reporte de
los compromisos nacionales expresados en las metas e indicadores de la NDC, ODS, Marco de Sendai
entre otros.

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

e Lineamiento Estratégico 2: Gestion de Cuencas Transfronterizas

El lineamiento estratégico de Proteccién y Gestidon de Recursos Hidricos y Cuencas Transfronterizas
involucra la implementacion de acciones de planificacion a nivel regional, propiciado por una visiéon
comun de los recursos hidricos en la regidon y basados en acuerdos de cooperacion que coadyuve a una
gestién adecuada de los recursos hidricos transfronterizos. Dicha planificacion regional estara articulada
a los instrumentos de planificacién hidrica nacional existentes en las 3 macrocuencas y vinculada a las
acciones e intervenciones existentes en las mismas, considerando que dichas intervenciones tienen
como finalidad de gestion adecuada de los recursos hidricos tanto para el desarrollo nacional, asi como
para el desarrollo regional.

La gestion de recursos hidricos transfronterizos, desde el ambito nacional, implica la identificacion
de cuencas para el desarrollo de planes directores que seran gestionados a partir de organismos
operacionales nacionales especificos, con la finalidad de proteger, conservar, manejar y asegurar el
uso eficiente de los recursos hidricos en el marco de modelos de gobernanza entre todos los niveles
del Estado. Todo ello se enfocara en el fortalecimiento institucional de las instancias creadas y que
actualmente viene realizando la gestion integral de los recursos hidricos y en otros casos involucrara la
creacién de instancias especificas que cumplan estas funciones con la finalidad de mejorar la gestion
integral de los recursos hidricos y el manejo integral de cuencas en el Pais.

2) Politica 2: Gestion del Conocimiento, Ciencia y Tecnologia para el Agua

Busca desarrollar conocimiento, ciencia y tecnologia sobre el agua, para generar una cultura del
cuidado e importancia del agua en la poblacién que contribuya a una buena gobernanza, a través
del desarrollo de capacidades, generacion de saberes y haceres locales, ademas del monitoreo del
agua con innovacion tecnolégica e informacion oportuna y eficiente para la toma de decisiones en los
distintos niveles de gestion.

Considera el desarrollo de capacidades, concientizacién y sensibilizacién de la poblacién sobre la cultura
del agua, que garantice el manejo, proteccién, conservacion, acceso éptimo y adecuado en cantidad y
calidad del agua, la digitalizacion y manejo de la informacion para el monitoreo del agua, coadyuvado
por un conjunto de procesos de innovacion tecnolégica que permitan contar con informacion oportuna
y eficiente sobre la oferta y demanda del agua a nivel nacional, regional y local.

La politica de “Gestion digital con conocimiento, ciencia y tecnologia para el agua” se operativiza con
dos lineamientos, los cuales se describen a continuacion:

e Lineamiento Estratégico 1: Monitoreo, investigacion y tecnologia para el Agua
La irrupcién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion afecté de manera directa

a la generacién, tratamiento y distribucion de la informacién geografica y espacial en general,
y particularmente a los recursos hidricos, lo que ha posibilitado que se apunte al desarrollo de \

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN e‘\\\



Q. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

n
m
3]
q
o
?
o
m
0
Cc
o
73
(@]
bt
<
o)
2
(o]
O
*

4
7@

instrumentos de vigilancia y control, generando enormes volimenes de datos e informaciéon cuyo
procesamiento presenta retos, pero también oportunidades de aprendizaje y mejora. Sin embargo,
el desarrollo e implantacién de estas tecnologias hasta alcanzar su maximo potencial requerira
importantes transformaciones en las Administraciones, en cuanto a desarrollo de capacidades, vy el
establecimiento de sistemas y procedimientos, que alin estan por desarrollarse.

En la gestion del agua, el potencial de esta “disrupcion tecnoldgica” puede ser profundamente
trasformador, porque permite mejorar el uso del agua y su gestién mediante la implementacion de un
solo repositorio de informacion técnica, especializada, que, apoyada en la Biblioteca del Agua, pueda
ser aprovechada por los diferentes niveles de usuarios. Que mediante la implementacion de Salas de
Monitoreo Hidrico pueda dar seguimiento al tablero de indicadores hidricos, a escala local o regional.
Con toda esta informacion se convertird en un Centro de andlisis de datos que ayude en la toma de
decisiones caracterizando una situacion o momento para apoyar la toma de decisiones coyunturales
y asi poder formular escenarios a futuro, consolidando un espacio de informacién, intercambio y
colaboracién para conocer mejor la tematica en cuestion y promover la reflexion y el intercambio del
conocimiento en red. Incluye un espacio que promueve la toma de decisiones por parte de los actores
de la gestion de recursos hidricos en las diferentes demarcaciones hidrograficas.

En la relacién directa con los usuarios el observatorio se constituird en un laboratorio de ideas para
la innovacion en la gestion de los recursos hidricos para evaluar, planear y desarrollar acciones de
gestién para el manejo integral de cuencas, desde la perspectiva del desarrollo sustentable con base
en un sistema de informacién complejo. Este mecanismo debe servir como un lugar de encuentro
para el debate entre expertos -nacionales e internacionales- en la gestion del agua, estableciendo
diversos mecanismos que coadyuven a la gobernabilidad, cuidado, gestiéon y uso racional del agua
contribuyendo a la transferencia de nuevos conocimientos a la sociedad en general y a los gestores
del agua, poniendo el acento en la gobernanzay el uso sostenible de los recursos hidricos para producir
conocimiento social y ambientalmente util, en su contexto de aplicaciéon, asi como formar recursos
humanos en las distintas tematicas relacionadas con las problematicas complejas del agua.

Conbase en lo anterior, esta linea estratégica busca consolidar el Sistema Nacional de Recursos Hidricos
de Bolivia, que permita la integracién de datos hidrolégicos, hidrometeoroldgicos, geoespaciales
asi como datos de calidad de agua a nivel nacional, mediante la automatizacion y sensorizacién del
monitoreo continuo del agua, a partir de la creacién y fortalecimiento de un centro de andlisis de
datos que pueda consolidarse como un espacio de intercambio y colaboracién donde los saberes y
conocimientos locales puedan encontrar una sinergia mediante el intercambio de conocimiento y
experiencias entre el sector publico, nacional, local, académico, privado y de la comunidad en general,
con la finalidad de facilitar la capacidad de toma de decisiones basadas en evidencia.

e Lineamiento Estratégico 2: Desarrollo de capacidades para la cultura del Agua y el manejo
hidrico en cuencas - MHIC

Esta linea estratégica esta destinada a fortalecer y consolidar las capacidades y conocimientos en
la Gestion de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas, mediante el establecimiento y
funcionamiento de la Escuela de Cuencas, de forma articulada con las cuencas pedagogicas.

La Escuela de Cuencas en GIRH es un espacio fisico y/o virtual, flexible, abierto y democratico para la
formacion y desarrollo de capacidades institucionales y territoriales en la gestion de recursos hidricos
de forma integral y en particular para la GIRH y MIC. De este modo se contribuye al fortalecimiento
institucional interno del VRHR y de los gobiernos subnacionales en lo que se refiere a la gestion
descentralizacion de la politica publica hidrica, promoviendo acciones de conservacion y gobernanza
del agua para la seguridad hidrica. Tiene el propésito de llenar los vacios en educacion ambiental con
enfoque de cuencas.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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La Escuela de Cuencas gestionara y coordinara los procesos de formacion practica “in situ” con las
Cuencas Pedagdgicas, fortaleciendo para ellos los procesos de innovacion, investigacion y desarrollo
tecnolégicoen GIRH, Seguridad Hidricay desarrollo productivo. Con este propdsito, generara convenios,
instrumentos de difusién, retroalimentacién, que considera enfoques transversales y estratégicos,
incorporando medidas sustentables de conservacion, proteccion y manejo de las cuencas aplicable
a un contexto de mayor incertidumbre climatica, en el marco de las practicas/acciones innovativas
“piloto” de adaptaciéon y mitigaciéon que hayan sido desarrolladas (a través de proyectos de inversion
estratégica)y acreditadas por la Escuela para cada “cuenca pedagogica” y que pueden impulsar la réplica
y escalamiento al resto de las cuencas del pais en el marco de procesos de formacién, investigacion y
accion.

\

RECURSOS HIDRICOS

SECTOR:

La Escuela plurinacional de GIRH/MIC, tiene un rol de gestor, coordinador y promotor en el ejercicio
de las experticias y resultados, segln la tematica, de las cuencas pedagdgicas. En dichas cuencas se
desarrollaran intercambios de experiencias a través de cursos y talleres presenciales, con participacion
de la ciudadania y actores territoriales, en coordinacién con las instancias y/o plataformas confirmadas
gue coadyuvan a la implementacién de la GIRH y MIC.

Contempla también el desarrollo de Sistemas de Informaciéon y Monitoreo sobre Agua para la Vida,
articulados al Observatorio Nacional de Recursos Hidricos, que realizara la generaciény administracion
de informacién, en funcién de la oferta y demanda nacional y regional, y promovera la digitalizacion
para la gestion productiva y optimizacion de los sistemas de riego y cuencas, en coordinacién con los
Ministerios afines alatematica, ETAs, Instituciones publicasy privadas de investigacién, proporcionando
informacion actualizada y oportuna que ayude a la toma de decisiones robustas y con la ciencia mas
actualizado de cambio climatico.

3). Politica 3: Inversiones productivas, resilientes y medioambientalmente sustentables con enfoque
de cuencas

Busca implementar intervenciones articuladas, productivas, resilientes y medioambientalmente
sustentables en cuencas, con acciones de proteccién, conservacién y uso 6ptimo de los recursos
hidricos para incrementar la disponibilidad de agua para la vida y la productividad agropecuaria para el
desarrollo integral.

Considera la implementacién de acciones de siembra y cosecha de agua, recuperacion de areas
degradadas y areas boscosas, proteccion de areas de recarga hidrica, fuentes de agua y gestion de
riesgos hidrolégicos y de cambio climatico en cuencas vulnerables. Implementacion de infraestructura,
equipamiento y desarrollo de capacidades para una gestién eficiente y resiliente de los sistemas de
riego a través de la tecnificacion de los sistemas de riego y la consolidacion de asistencia técnica que
coadyuven en el incremento de la productividad agropecuaria, reactivacion econdémica, seguridad y
soberania alimentaria.

La politica de “Inversiones productivas, resilientes y medioambientalmente sustentables con enfoque
de cuencas” se operativiza con dos lineamientos que se describen a continuacién:

e Lineamiento Estratégico 1: Manejo hidrico en cuencas para la resiliencia climatica
Este lineamiento estratégico serd operativizado a través de proyectos de Gestidon Integrada de
Recursos Hidricos, Manejo Integral de Cuencas y adaptacion al cambio climatico a nivel de cuencas y
microcuencas, en respuesta a la planificacion y demanda de proyectos que disminuyan la degradacién

de las cuencas y contribuyan a la resiliencia y reduccién de la vulnerabilidad ante los riesgos climaticos.

Los proyectos Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas estan orientados \
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a mejorar la resiliencia climatica y condiciones ambientales, econémicas, y sociales de las cuencas
y microcuencas; contribuyendo al fortalecimiento de organizaciones locales (comunales, OGCs,
municipios, etc.) mas vulnerables a los impactos del cambio climatico.

Dichos proyectos con racionalidad climatica'® deben conducir a asociar actores y organizaciones
locales (comunidades, organizaciones de usuarios, de productores, etc.), asegurando la viabilidad
sociocultural, técnicay financiera de las intervenciones en este ambito territorial de accién y responder
a las vulnerabilidades climaticas identificadas. La racionalidad climatica define claramente las relaciones
entre el clima, sus efectos y contribuye en la priorizacion de medidas de adaptacién, o de acciones
transversales entre la adaptacion y mitigacién, orientadas a reducir vulnerabilidad en las cuencas e
incrementar la resiliencia de la poblacion.

A través de los proyectos GIRH/MIC se implementan acciones de siembra (forestacion, zanjas de
infiltracion, terrazas de formacién lenta, etc.) y cosecha de agua (gotaias, vigifias, proteccion de
fuentes de agua, etc.) que permiten fortalecer la resiliencia de la cuenca, disminuir y/o prevenir la
degradacion, con la finalidad de que las actividades socio productivas se desarrollen de manera 6ptima;
estas acciones estan acompanadas por procesos de capacitacién tanto a técnicos como comunidades
que les permiten desarrollar sus capacidades y concientizacién de las comunidades (nifios, jovenes y
adultos) sobre la importancia de cuidar su cuenca.

Por otro lado, los proyectos Resiliencia a Eventos Hidrolégicos Extremos, son proyectos grandes
(mayores), basados en infraestructuras hidraulicas (construccion de gaviones, pilotes, etc.) y medidas
no estructurales resilientes (ej. sistemas silvopastoriles, manejo del suelo y forestal, restauracién de
paisajes, etc ) que coadyuvan en la proteccién de las riberas de rios, en la reduccion de la erosion, entre
otros, disminuyendo la vulnerabilidad de las cuencas ante las sequias e inundaciones- exacerbados por
el cambio climatico, asi como la consecucion de los objetivos medioambientales.

Con base a evaluaciones realizadas la gestion 2019 y 2021 de las obras implementadas en los Ultimos
10 anos y el efecto en los margenes de los rios para evitar avenidas e inundaciones, proteger los
cauces e impedir la erosion de sus margenes originada por la excesiva velocidad del agua (que tiende a
arrastrar el material riberefio). Se ha logrado verificar que estos proyectos son 95% efectivos.

e Lineamiento Estratégico 2: Riego con innovacion tecnolégica para la soberania productiva y
alimentaria

Este lineamiento estratégico busca alcanzar el millén de hectareas en el marco de la Década del
Riego, para el incremento de la productividad y produccién agricola, planteando la implementacién
de las inversiones necesarias a través de programas, promoviendo el desarrollo de riego en proyectos
multipropdsito con una visién estatal agro-productiva de gran escalay la articulacién de financiamiento
del sector privado a través de acuerdos intersectoriales.

Contempla infraestructura con innovacién tecnolégica y uso eficiente del agua para la aplicacién de
la cobertura bajo riego, el fortalecimiento organizacional de los usuarios e instituciones del sector y
promocion de la participacion del sector privado.

Para alcanzar la meta de un millén de hectareas bajo riego en el ano 2025 la Ley 745 plantea la
implementacion de las inversiones necesarias a través del Programa MI RIEGO (Art.3); promover el
desarrollo de riego en proyectos multipropdsitos con una vision estatal agro-productiva de gran escala
(Art.4); y la articulacion de financiamiento del sector privado a través de acuerdos intersectoriales
(Art.5).

0La racionalidad climdtica proporciona la base cientifica y brinda argumentos climdticos convincentes para informar y apoyar la toma de decisiones robustas basadas en

la evidencia, para intervenciones de adaptacion y mitigacién al cambio climdtico efectivas en las cuencas. El proyecto GIRH/MIC debe demostrar con la mejor informacién
cuantitativa y cualitativa disponible, ser la opcién mds adecuada para la reduccion de emisiones y adaptacion a los impactos actuales y futuros del cambio climdtico.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”
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6. PLANIFICACION

continuacion, en el marco de las metas definidas en el PDES 2021-2025, se presenta la
planificacion de resultados y acciones que competen al Sector Recursos Hidricos y el Riego; esta
lanificacién considera las acciones estratégicas e indicadores identificados y definidos por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua y las entidades bajo tuicién, con base en las solicitudes de las
entidades territoriales auténomas y de los actores locales involucrados con el Sector (Matriz 1).

A

RECURSOS HIDRICOS

La Matriz de Planificaciéon presenta lo correspondiente a los temas de trabajo del Sector: recursos
hidricos, cuecas, riego. De manera resumida, la planificacion confirma que el Sector contribuye a 3
ejes y 7 resultados del PDES 2021 - 2025. De la misma manera, contempla la implementacién de 7
acciones establecidas en el mismo PDES y uno como accidn sectorial, y finalmente, se han establecido
7 indicadores de resultado.

SECTOR:

La programacion fisica para estos indicadores emplea la linea de base al 2020, generada con informacion
resultante de la evaluacién del anterior periodo, y la proyeccion establecida en la Agenda Patriotica
hacia el ano 2025. En cuanto a la territorializacion de las acciones, aunque gran parte de las mismas
pueden ser consideradas de alcance nacional, las que ya cuentan con gestiones y acuerdos de caracter
especifico se encuentran reflejadas con su localizacién donde seran implementadas.

Matriz 1. Matriz de Planificacién Sector Recursos Hidricos y en Riego

SECTOR RECURSOS HIDRICOS, PSDI 2021-2025

RESPONSABLE INDICADOR PROGRAMACION FiSICA

Descripcion del Indicador
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“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones”




Q SECTOR - RECURSOS HIDRICOS / 2021 - 2025

7. PRESUPUESTO QUINQUENAL

| Presupuesto Sectorial incorpora los recursos de inversion publica y gasto corriente, con base en

los presupuestos institucionales de las entidades bajo tuicién, aportes de las entidades territoriales

auténomas, asi como del Ministerio cabeza de Sector y la participacion de los actores privados y
sociales. El presupuesto quinquenal considera como elemento basico a las acciones identificadas para
el cumplimiento de las metas y resultados planteados en la Planificacion; en ese sentido, toda accién
tiene un presupuesto asignado.

El monto estimado que requiere el Sector Recursos Hidricos para el periodo 2021-2025 es de
25.224.926.568,07 bolivianos, donde los temas de cuencas y riego representan hasta el 94,9 %
(14.1% y 80,8 % respectivamente) y el porcentaje restante permitira implementar acciones referidas a
planificacion regional, estudios y calidad hidrica (5%).

Este presupuesto favorecera a los nueve departamentos del pais, asi Chuquisaca, La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Beni y el Departamento de Pando, a través de la
implementaciéon de programas, proyectos y acciones estratégicas.

A continuacién, la Matriz 2 presenta el Presupuesto Sectorial desglosado por acciones.

Matriz 2. Programacion financiera de recursos para ejecutar las acciones del Sector, periodo 2021-2025

25.224.926.568,07

792.623.934,97

3.475.779.523,78

6.192.740.979,65

7.272.650.063,36
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RESOLUCION MINISTERIAL N° 436
La Paz, 16 de septiembre de 2022

VISTOS:

Nota Interna NI/MMAYA/DGP/UGPC N° 0101/2022 de 31 de agosto de 2022, elaborado por el
Director General de Planificacion, Lic. Walter Eusebio Castro Ayllon, quien solicita se emita
Resolucion Ministerial para aprobar los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral 2021 -2025 vy
Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del MMAyA en el marco de la Ley N° 777; y todo cuanto
a ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO I:

Que, el Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado prevé que las Ministras
y los Ministros de Estado tiene la atribucion de proponer y coadyuvar en la formulacion de
politicas generales del Gobierno, de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su sector,
de gestionar la Administracion Publica en el ramo correspondiente, de dictar normas
administrativas en el ambito de su competencia y de coordinar con los otros Ministerios la
planificacion y ejecucion de las politicas del gobierno. Asimismo, su paragrafo Il establece que:
"Las Ministras y los Ministros de Estado son responsables de los actos de administracion
adoptados en sus respectivas carteras”,

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 777, de 21 de enero de 2016 refiere, que su objetivo radica en
establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

Que, el Articulo 4 del cuerpo normativo sefalado, dispone que el ambito de aplicacion del
Sistema de Planificacion Integral del Estado, comprende a las siguientes entidades publicas: a)
Organo Legislativo; b) Organo Ejecutivo; ¢) Organo Judicial; d) Organo Electoral; e) Tribunal
Constitucional Plurinacional; f) Instituciones de Control y Defensa de la Sociedad y del Estado;
g) Entidades Territoriales Autonomas; h) Empresas Publicas; i) Universidades Publicas.

Que, el paragrafo VI del Articulo 10 de la indicada norma establece que como proceso vinculado
a la planificacién sectorial, los Ministerios con gestién transversal, formularan los Planes
Estratégico Ministeriales (PEM), que seguiran de manera referencial, la estructura y contenido
establecida para los PSDI y tendran el mismo procedimiento de aprobacion, el cual articulara a
las entidades e instituciones publicas bajo su dependencia, tuicién o sujecidén segun corresponda
a las caracteristicas del Ministerio.

Que, el Paragrafo IV del Articulo 13 de la citada Ley, establece que, de forma complementaria y
vinculada a la planificacion sectorial, se formularan los Planes Multisectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PMDI) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios
con gestion transversal.

e, el Paragrafo | del Articulo 16 de la citada norma establece que los Planes Sectoriales del
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprenden de los PDES y son planes de caracter
operativo que permiten ingresar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores,
estableciendo los lineamientos para la planificacion territorial y orientaciones para el sector
privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas, asi como para el conjunto de los
actores sociales.

Que, el Articulo 19 de la sefialada Ley establece que los planes estratégicos de las entidades o
instituciones publicas bajo tuicion de un Ministerio o de una Entidad Territorial Autonoma se
articularan de forma directa a los PSDI, a los PEM a los PTDI, los cuales incorporaran actividades
estratégicas de gestion publica a ser desarrolladas por las entidades o instituciones del sector
publico para contribuir al cumplimiento del PDES, PSDI, PEM o PTDI, Segun corresponda.

Que, el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 dispone, en lo
pertinente, que son atribuciones de las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco
de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucion Politica del Estado. 1) Proponer
y coadyuvar en la formulacion de las politicas generales del gobierno, 4) Dictar normas
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administrativas en el 4mbito de su competencia: y, B) Coordinar con los otros Ministerios la
planificacion y ejecucion de las politicas del gobierno.

CONSIDERANDO II:

Que, el Viceministro de Planificacién y Coordinacion del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Lic. Carlos David Guachalla Terrazas, mediante Nota CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0159/2022 de 18 de agosto de 2022, remite al Ministro de Medio Ambiente y Agua: “...1. El
Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0026/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir
Bien del Medio Ambiente. // 2. El Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0027/2022 del Plan
Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien del Sector Saneamiento Basico. // 3. El Dictamen
MPDNPC/DGSPIE-DCC 0028/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien del
Sector Recursos Hidricos. // Por consiguiente, corresponde a la Maxima Autoridad Ejecutiva de
la Entidad aprobar todos sus planes de mediano plazo: PSDI - PEl — PEE, mediante Resolucién
Ministerial y remitir una copia al 6rgano Rector. Asimismo, debe proceder con la difusion e
implementacion de los citados planes..." (sic).

Que, a través del Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC
0027/2022 de 18 de agosto de 2022, emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
respecto al Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector Saneamiento Basico
2021-2025, establece: “...Por lo tanto, el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien
Sector Saneamiento Basico, es compatible y concordante con el Plan de Desarrollo Econémico
y Social PDES 2021 — 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacién con Sustitucion de Importaciones” aprobado por Ley N° 1407 de 9 de noviembre
de 2021..." (sic).

Que, mediante el Informe Técnico INF/MMAYA/DGP/UGPC N° 0069/2022 de 30 de agosto de
2022, elaborado por la Jefe de la Unidad de Gestion de Programas y Convenios, Ruth Alejandra
Lépez Erquicia y aprobado por el Director General de Planificacion, Walter Eusebio Castro
Ayllon, respecto al Plan Sectorial de Desarrollo Integral, Sector Saneamiento Basico 2021 —
2025, concluye que: “...El documento Plan Sectorial de Desarrollo Integral, del Sector
Saneamiento Basico PSDI 2021-2025, fue elaborado siguiendo los "Lineamientos metodologicos
para la formulacion de Planes de mediano plazo PSDI/PEM, PEI, PEE/PEC, PMDI, PTDIly PGTC
2021-2025" emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo. // El PSDI 2021-2025 fue
elaborado en el Marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021- 2025 “Reconstruyendo
la economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con sustitucion de importaciones"” (PDES
2021-2025). // EI PSDI 2021-2025 del Sector: Saneamiento Basico contribuye a tres Ejes del
PDES 2021-2025, asi los Ejes 1 y 8. Contempla la implementacion de 7 acciones establecidas
en el mismo PDES y se han establecido 7 indicadores de resultado...” (sic).

Que, mediante Informe Legal INFIMMAYA/DGAJ/UGJ N° 0531/2022 de 16 de septiembre de
2022, la Unidad de Gestion Juridica dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
concluye: “...el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de medio Ambiente y Agua, asi como

v _""._-er Plan Sectorial Desarrollo Integral para Vivir Bien Sector Medio Ambiente, Plan Sectorial

sarrollo Integral para Vivir Bien Sector Saneamiento Bésico y el Plan Sectorial Desarrollo
Integral para Vivir Bien Sector Recursos Hidricos, no contravienen la normativa vigente, ademas
que cuentan con los dictamenes de Compatibilidad y Concordancia favorables por parte del
Viceministerio de Planificacién y Coordinacién en su calidad de ente rector del sistema de
planificacion, por lo cual, es viable su aprobacion mediante Resolucion Ministerial...” (sic) .

POR TANTO

El Ministro de Medio Ambiente y Agua, designado mediante Decreto Presidencial N° 4389 de 9
de noviembre de 2020, en ejercicio de las facultades establecidas en el Numeral 4, Paragrafo |
del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado y el Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto
Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector
Saneamiento Basico 2021 - 2025 de acuerdo a los Anexos adjuntos a la presente Resolucién
y que forman parte inherente de la misma.
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SEGUNDO.- Aprobar el Informe Técnico INF/MMAYA/DGP/UGPC N° 0069/2022 de 30 de
agosto de 2022, emitido por la Direccién General de Planificacion, el cual sustentan técnicamente
la procedencia de la presente Resolucién y que en Anexo forman parte inherente de la presente
Resolucién.

TERCERO.- Se DISPONE que la Direccion General de Planificacion y la Direccién General de
Asuntos Administrativos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, se encarguen de la

publicacion, difusion y ejecucion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector
Saneamiento Basico.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.
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SECTOR
SANEAMIENTO

BASICO

1. ANTECEDENTES

1.1. Marco Legal del Sector

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua es Cabeza del Sector Saneamiento Basico, de acuerdo con
la Ley N° 2066 de Prestacion y Utilizacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario*
(promulgada el 11 de abril de 2000). Asi también, el Decreto Supremo N° 29894 de Estructura
Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional (aprobado en 7 de febrero de 2009), el
Clasificador Presupuestario (aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 223 de fecha 02 de julio de
2020) emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (Clasificador de Sectores Econdmicos
Codigo N° 86) y los Lineamientos metodolégicos para la formulaciéon de Planes de Mediano Plazo
2021 - 2025 emitido por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo?.

El siguiente cuadro describe las atribuciones de la Cabeza de Sector y el marco legal del Sector que
respalda la denominacién de Sector Saneamiento Basico.

Cuadro 1. Identificacion del Marco Legal del Sector

IDENTIFICACION

MINISTERIO | ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO Y NOMBRE

CABEZA DE MARCO LEGAL DEL SECTOR

CABEZA DE SECTOR LEGAL DEL

SECTOR SECTOR

Decreto Supremo N° 29894

Articulo 95.-
d. Formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar
las politicas y planes de agua potable

1. Constitucion Politica del Estado:
Articulo 298 paragrafo I, numeral
4) Recursos naturales estratégicos,

Ministerio de y saneamiento basico, riego y manejo e G elen e, cepasiT
Medio Ambiente | integral de cuencas y rehabilitacion e recursos’genéticos Saneamiento Basico
y Agua forestal de cuencas y areas degradadas, ’

y biogenéticos y las fuentes de agua
y 5) Régimen general de recursos
hidricos y sus servicios

asi como el aprovechamiento sustentable
del agua en todos sus estados, sean
estas superficiales y subterraneas, aguas
fosiles, glaciales, humedales, minerales,
medicinales

1Articulo 3° Saneamiento Bdsico “El sector de Saneamiento Bdsico comprende los Servicios de: agua potable, alcantarillado sanitario, disposicién de excretas, residuos
sélidos y drenaje pluvial’.
2Lineamientos metodoldgicos para la formulacion del: Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) 2021 - 2025, de fecha diciembre de 2021.
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Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua

b. Formular politicas y normas, establecer
y estructurar mecanismos para la
conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, agua,
conservacion y proteccion del medio
ambiente, asi como formular politicas
sobre biocomercio, prevencion y control
de riesgos, contaminacion hidrica,
atmosférica, sustancias peligrosas y
gestion de residuos solidos y promover
mecanismos institucionales para el
ejercicio del control y la participacion
social en las actividades emergentes de
las mismas.

c. Formular, y ejecutar una politica
integral de los recursos hidricos, para
garantizar el uso prioritario del agua
para la vida gestionando, protegiendo,
garantizando y priorizando el uso
adecuado y sustentable de los recursos
hidricos, para el consumo humano, la
produccién alimentaria, y las necesidades
de preservacion y conservacion de los
ecosistemas acuiferos, y la biodiversidad,
respetando los usos y costumbres de

las organizaciones indigena originario
campesinas, en aplicacion de los
principios de solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, equidad, diversidad,
sostenibilidad y con participacién social.
0. Formular y normar politicas
regulatorias, asi como de fiscalizacion,
supervision y control de las actividades
relacionadas con el manejo y
aprovechamiento de los recursos
naturales en lo relativo al medio ambiente
biodiversidad, agua potable, saneamiento
basico, riego y recursos hidricos.
Articulo 96.-

a. Coadyuvar en la formulacion e
implementacion de politicas, planes

y normas para el desarrollo, provision

y mejoramiento de los servicios de

agua potable saneamiento basico
(alcantarillado sanitario, disposicién

de excretas, residuos sélidos y drenaje
pluvial).

b. Promover normas técnicas,
disposiciones reglamentarias

e instructivos para el buen
aprovechamiento y regulacion de los
servicios de agua potable y saneamiento
basico.

c. Impulsar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos, asi como
gestionar financiamiento para la inversion
destinados a ampliar la cobertura de los
servicios de saneamiento basico en todo
el territorio nacional, particularmente

en el area rural y en sectores de la
poblacién urbana y periurbana de bajos
ingresos, coordinando con las instancias
correspondientes.

2. Ley N°2066 Ley de Prestacion
y Utilizacion de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario
Art. 3 Saneamiento Bésico

3. Ley N° 031 Ley de Marco de
Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibanez”, Articulo 83 (Agua
Potable y Alcantarillado) paragrafos I,
numeral 1y Il numeral 1

4. Ley N°755 de Gestion Integral de
Residuos

D.S. N° 2954 Reglamento General
de la Ley N°755 de Gestion Integral,
Articulo 19 (Planificacion)

5. Clasificador Presupuestario
aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 223 de fecha 02

de julio de 2020, emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

Clasificador de Sectores Econémicos
Codigo N° 12.

6. Lineamientos metodoldgicos para
la formulacién de planes de mediano
plazo 2021 - 2025, diciembre de
2021, emitido por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

Saneamiento Basico

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua

d. Difundiry vigilar la aplicacién de
politicas, planes, proyectos y normas
técnicas para el establecimiento y
operacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico.

e. Coordinar la fiscalizacién y ejecucién de
los proyectos y programas relativos a los
servicios de agua potable y saneamiento
basico en el nivel nacional.

f. Coordinar con las diferentes instancias
de la organizacion territorial del Estado,
en el ambito competencial exclusivo,
compartido y concurrentes, la elaboracién
e implementacién y fiscalizacion de
politicas planes programas y proyectos
relativos al sector de saneamiento basico.

Saneamiento Basico

1.2. Mapeo de Actores

El Cuadro 2 muestra los actores involucrados que tienen relacién y contribuyen al Sector Saneamiento
Basico, donde se incluye al tema residuos soélidos, de acuerdo a las competencias y la normativa que

les faculta.

IDENTIFICACION DE LOS

ACTORES
NIVEL CENTRAL

MINISTERIO CABEZA DE

SECTOR

VICEMINISTERIO

ENTIDADES Y EMPRESAS

BAJO TUICION

MAPEO DE ACTORES

AGUAY SANEAMIENTO

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico

INSTITUCIONES PUBLICAS
DESCENTRALIZADAS

e Servicio Nacional para la Sostenibilidad en
Saneamiento Basico (SENASBA)

Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y
Agua (EMAGUA)

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Agua Potable y Saneamiento Basico
(AAPS)

EMPRESAS PUBLICAS
Empresa Misicuni

OTRAS ENTIDADES

UNIVERSIDADES

Universidades Publicas del Sistema
Universitario de Bolivia

NIVEL TERRITORIAL

GAD

GAR
GAM, GAIOC

La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Potosi,
Chuquisaca, Tarija, Beniy Pando

Gobiernos Auténomos Regionales

Gobiernos Auténomos Municipales
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RESIDUOS SOLIDOS

SECTOR:

Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Basico

INSTITUCIONES PUBLICAS
DESCENTRALIZADAS

e Servicio Nacional para la
Sostenibilidad en Saneamiento
Basico (SENASBA)

Entidad Ejecutora de Medio
Ambiente y Agua (EMAGUA)

Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico (AAPS)

Universidades Publicas del Sistema
Universitario de Bolivia

La Paz, Cochabamba, Santa Cruz,
Oruro, Potosi, Chuquisaca, Tarija,
Beniy Pando

Gobiernos Auténomos Regionales.

Gobiernos Auténomos Municipales
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ACTORES SOCIALES Y PRIVADOS

Actores Organicos, Comunitarios y Actores Organicos, Comunitarios y
Circunstanciales (Art. 7 Ley 341) Circunstanciales (Art. 7 Ley 341)

Empresas constructoras, firmas consultorias y
otras

SOCIAL

PRIVADO Empresas de bienes y servicios

Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social (FPS)

Entidades Prestadoras de Servicios de Fondo Nacional de Inversion

Agua y Alcantarillado Sanitario (EPSA) Productiva y Social (FPS)
e  Cooperacion Internacional

Asociacion Nacional de Empresas de e Operadores Autorizados en
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Gestion de Residuos
(ANESAPA)

Cooperacion Internacional

*AOoLI3S

Fuente: VAPSB, 2021.
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2. NORMATIVA RELACIONADA CON EL SECTOR

| Plan de Sectorial de Desarrollo Integral de Saneamiento Basico se enmarca en la normativa
nacional, incluyendo aspectos de manejo integral de agua, saneamiento y residuos sélidos que
permiten orientar y establecer los lineamientos estratégicos del plan para un abordaje de manera
integral a nivel nacional en beneficio de las generaciones actuales y futuras, en el marco del Vivir Bien.

Constitucion Politica del Estado
La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 297 establece la definicion de cuatro competencias
en el Estado: privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas.

Haciendo referencia a las competencias exclusivas para el Sector Saneamiento Basico, el Art 298,
paragrafo I, numerales 4) Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro
electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua, y 5) Régimen general de
recursos hidricos y sus servicios, describen esas atribuciones.

El Articulo 299 en paragrafo Il, incisos 8. (Residuos industriales y peligrosos) y 9 (Proyectos de agua
potable y tratamiento de residuos sélidos) establecen esas competencias como concurrentes entre el
nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas.

Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiez”
La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en su Articulo 83 (Agua potable y Alcantarillado),
Concordante con el Numeral 30 del Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucién Politica del Estado,
establece en este tema, como competencias exclusivas para el Nivel central del Estado:

e Formular y aprobar el régimen vy las politicas, planes y programas de servicios basicos del
pais; incluyendo dicho régimen el sistema de regulacién y planificacion del servicio, politicas y
programas relativos a la inversién y la asistencia técnica.

e Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente proyectos de alcantarillado sanitario con la
participacion de los otros niveles autondmicos, en el marco de las politicas de servicios basicos.

De la misma manera, concordante al Numeral 9 del Paragrafo Il del Articulo 299 y el Numeral 30 del
Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, reconociendo como competencias
concurrentes para el Nivel central del Estado:

e Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente proyectos de agua potable y alcantarillado
de manera concurrente con los otros niveles autondmicos, en el marco de las politicas de
servicios basicos.

De esta manera, a nivel de los Gobiernos Auténomos Departamentales destacan las siguientes
competencias:

e Elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente planes y proyectos de agua potable y
alcantarillado de manera concurrente y coordinada con el nivel central del Estado, los
gobiernos municipales e indigena originario campesinos que correspondan, pudiendo delegar
su operacion y mantenimiento a los operadores correspondientes, una vez concluidas las
obras. Toda intervencion del gobierno departamental debe coordinarse con el municipio o
autonomia indigena originaria campesina beneficiaria.
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e Coadyuvar con el nivel central del Estado en la asistencia técnica y planificacién sobre los
servicios basicos de agua potable y alcantarillado.

Y a nivel de los Gobiernos Auténomos Municipales:

e Ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y alcantarillado, conforme a
la Constitucién Politica del Estado, en el marco del régimen hidrico y de sus servicios, y las
politicas establecidas por el nivel central del Estado.

e Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de agua potable en el marco de sus competencias,
y cuando corresponda de manera concurrente y coordinada con el nivel central del Estado
y los otros niveles autonémicos; asi como coadyuvar en la asistencia técnica y planificacién.
Concluidos los proyectos podran ser transferidos al operador del servicio.

e Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas sin fines de lucro conforme a la Constitucién Politica del
Estado y en el marco de las politicas establecidas en el nivel central del Estado.

e Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, cuando estos
presten el servicio de forma directa.

El Articulo 83 dela LMAD yacuerdo al Articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado y la competencia
del Numeral 40 del Paragrafo | del Articulo 302 los gobiernos municipales tienen la competencia
exclusiva del alcantarillado y establecimiento de las tasas sobre la misma.

c). Ley N° 2066 de Prestacion y utilizacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario
Esta Ley tiene por objeto establecer las normas que regulan la prestacion y utilizacién de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y el marco institucional que los rige, el procedimiento para
otorgar Concesiones, Licencias y Registros para la prestacion de los servicios, los derechos para fijar los
Precios, Tarifas, Tasas y Cuotas, asi como la determinacién de infracciones y sanciones.

Concretamente, el “Sector de Saneamiento Basico comprende los servicios de: agua potable,
alcantarillado sanitario, disposicion de excretas, residuos solidos y drenaje pluvial”, tal como lo establece
el Articulo 3.

De esta manera, el dmbito de aplicacidn es circunscrito en todo el territorio nacional, todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, cualquiera sea su forma de constitucidn, que presten, sean
Usuarios o se vinculen con alguno de los Servicios de Agua Potable y Servicios de Alcantarillado
Sanitario.

d). Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos

La Ley N° 755 se constituye en la norma especifica para el manejo y tratamiento adecuado de los
residuos velando por el cuidado del medio ambiente. Establece responsabilidad para el generador
de residuos soélidos, para que coadyuve a su aprovechamiento y su disposicion final ambientalmente
segura, sin afectar los derechos de la Madre Tierra, garantizando el derecho a la salud y a vivir en un
ambiente sano y equilibrado. Ademas, la ley y su reglamento permiten mejorar habitos de consumo
(reducir/reutilizar) y aplicar tecnologias de reciclaje y compostaje para disminuir los residuos que van a
parar a los rellenos sanitarios. También establece la posibilidad de transformar los residuos mediante
procesos en energia.

Asimismo, en la Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos, se han establecido las siguientes politicas
de Estado:

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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e Planificaciéon y coordinacion interinstitucional e intersectorial para la gestiéon integral de
residuos.

e Prevencion de la generacion de residuos y fomento al cambio de patrones de produccién y
consumo para reducir la cantidad y peligrosidad de los residuos.

e Aprovechamiento de residuos y fomento al desarrollo de mercados para la comercializacién y
consumo de productos reciclados.

e Gestion integral diferenciada de residuos peligrosos y especiales.

e Cierre de Botaderosy remediacion de sitios contaminados generados por la gestion inadecuada
de los residuos, y la implementacién de rellenos sanitarios para la disposicion final ambiental
y sanitariamente segura de los mismos.

e Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades para la Gestion Integral de Residuos.
e Educacién, concientizacién y participacién de la poblacién en la Gestiéon Integral de Residuos.
e Fomento a las soluciones regionales o mancomunadas en la Gestién Integral de Residuos.

e Fomento a la investigacién y desarrollo de tecnologias para la Gestién Integral de Residuos.

e Generacién de Informacién para la toma de decisiones y mejora continua de la Gestién Integral
de Residuos.

Entre los instrumentos normativos que permiten operar el tema residuos sélidos estan:

e Decreto Supremo N° 2954, de fecha 19 de octubre de 2016, Reglamento General de la Ley N°
755 de Gestion Integral de Residuos.

e Resoluciéon Ministerial N° 388 de fecha 09 de agosto de 2017, Norma Técnica para el registro
y autorizacién de operadores de residuos.

e Resoluciéon Ministerial N° 269, de fecha 18 de mayo de 2021, Planificacion Nacional para el
Cierre Técnico de Botaderos en el Estado Plurinacional De Bolivia.

e Resoluciéon Ministerial N°301, de fecha 02 de junio de 2021, Implementacion del Sistema de
informacion de la Gestién Integral de Residuos - SIGIR.

e). Decreto Supremo N° 2954, Reglamento General de la Ley N° 755 de Gestion Integral de

Residuos
Dando cumplimiento a la Disposicién Transitoria Primera de la Ley N° 755, de General de Gestion
Integral de Residuos, el MMAVYA través del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico y
la Direccion General de Gestidon Integral de Residuos Sélidos ha elaborado el Reglamento General
de la Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos, cuyo objetivo es Reglamentar esta Ley para su
implementacion en observancia al derecho a la salud, a vivir en un ambiente sano y equilibrado, asi
como los derechos de la Madre Tierra.

f) Resolucion Ministerial N° 388, Norma Técnica para el registro y autorizacion de operadores

de residuos
Conforme a lo descrito en el paragrafo Il del Articulo 82 del Decreto Supremo N° 2954 del 19
de octubre de 2016, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 755 de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, corresponde al MMAVYA emitir la noma técnica para el Reglamento y Autorizacién de
operadores. Este sentido, el MMAVYA través del VAPSB y la DGGIRS elaboré la Norma Técnica para el
registro y autorizacion de operadores de residuos, la cual fue aprobada en fecha 09 de agosto de 2017,
esta norma tiene por objeto establecer los requisitos legales y técnicos para el registro y autorizacion
de operadores de residuos, que realicen una o todas las etapas de la gestién operativa de residuos en
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el marco de la Ley N° 755, de Gestidn Integral de Residuos y su reglamento General.

g) Resolucion Ministerial N° 269, Planificacion Nacional para el Cierre Técnico de Botaderos

en el Estado Plurinacional de Bolivia
Dando cumplimiento a lo establecido en la disposicion transitoria segunda de la Ley N° 755, de Gestidon
Integral de Residuos, la cual senala que “Los botaderos y areas contaminadas por residuos deben
ingresar a procesos de clausura, cierre técnico y saneamiento ambiental en cumplimiento de la norma
vigente y proteccién a la salud, en un plazo maximo de 5 anos, de acuerdo a la planificacién que emita
el Ministerio cabeza de sector”, se aprobd la Resolucion Ministerial N® 269 cuyo objeto es establecer
la planificacién para el cierre técnico de los botaderos y areas contaminadas por residuos en Bolivia
y activar el plazo de cinco anos. En este sentido, es obligacidon de todos los Gobiernos Auténomos
Municipales, cumplir las disposiciones regulatorias y reglamentarias para la gestién adecuada de los
residuos, en el marco de la proteccién a la Madre Tierra y la salud.

h). Resolucion Ministerial N° 301, Implementacion del Sistema de informacion de la Gestion

Integral de Residuos - SIGIR
En relacion a la Implementacién del SIGIR, en fecha 2 de junio del 2021, se promulgd la Resolucion
Ministerial N° 301, la cual aprueba la implementacién del SIGIR. La implementacién de este sistema
tiene como objetivo administrar la informaciéon nacional para la planificacién, control y toma de
decisiones de la Gestion Integral de Residuos, como lo establece la Ley N° 755 de Gestién Integral de
Residuos y Decreto Supremo N° 2954, Reglamento General a la Ley N° 755 de Gestién Integral de
Residuos.

De la Normativa referida a las ETAs es importante considerar las siguientes puntualizaciones:

A nivel de los Gobiernos Auténomos Departamentales, la promulgacion de la Ley N° 755 de Gestion
Integral de Residuos, ha permitido contar con 3 Reglamentos Departamentales de Gestiéon Integral
de Residuos (RDGIR) elaborados y aprobados por los GAD de Santa Cruz, La Paz y Cochabamba de
acuerdo a la Disposicién Transitoria Primera. Aln queda el 67% de GAD que deben elaborar su RDGIR.

Los gobiernos departamentales tienen la competencia de elaborar, financiar y ejecutar proyectos
de alcantarillado sanitario en calidad de delegacion o transferencia de la facultad reglamentaria y/o
ejecutiva de lacompetencia exclusiva del Numeral 30 del Paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion
Politica del Estado.

En cuanto a los Gobiernos Auténomos Municipales, la CPE en su Articulo 302, paragrafo |, establece
entre las competencias exclusivas de los GAMs: 6) Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y
de uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamental e indigena,
27) Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del Estado y 40)
Servicios basicos asi como aprobacién de las tasas para su jurisdiccion.

Sobre los Reglamentos Municipales de Gestion Integral de Residuos (RMGIR) se cuenta con 20
elaborados y aprobados por los GAMs de La Paz, Cochabamba, Sucre, Oruro, Sacaba, Villamontes,
Villazén, Montero, Arbieto, Cliza, Mizque, Achacachi, Desaguadero, Huarina, Laja, Taraco, Huatajata,
Patacamaya, Batallas, y Cotoca de acuerdo a lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera de la
ley 755. Queda pendiente un 94% de los municipios que deben elaborar su RMGIR.

A continuacién, se presenta una ilustracion simplificada de la normativa sectorial de agua potable y
saneamiento (Figura 1):

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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Figura 1. Marco Normativo del Sector Agua y Saneamiento Basico

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

- Ley N° 2066 Ley de Prestacion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (11/04/2000)
- Ley N° 031 Ley de Marco de Autonia y Descentralizacion (19/07/2010)

- Ley N° 1333 Ley de Medio Ambiente (27/04/1992)

- Ley N° 071 Ley de Derechos de la Madre Tierra (21/12/2010)

- Ley N° 300 Ley de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir Bien (15/10/2012)

- Ley N° 755 Gestion Integral de Residuos (28/10/2015)

- D.S. 2954 Reglamento a la Ley N° 755 (19/10/2016)

- D.S. 29894 Organizacion del Poder Ejecutivo (07/02/2009)

POLITICAS PLANIFICACION NORMATIVA TECNICA

_ Eg::{:i: ﬁlz cEizcn';n;Z gzlliggga - PSDI 2021 - 2025 San. Basico ||- Se cuenta con la extensa

de Agua para Consumo - MED 2022 - 2025 normativa técnica y social en

T - ENTAR agua y saneamiento.

- Politica Tarifaria - INST. PLANF. DGIRS - Manuales, guias y lineamientos

- Politica para la GIRS

implementacién del Derecho

Humano al Agua 'y COMPONENTE SOCIAL

Saneamiento en Bolivia * Reglamento Social de Desarrollo Comunitario del Sector de Agua
Potable y Saneamiento

Fuente: VAPSB, 2021.

Al amparo de todo este Marco Normativo y Legal, el sector Saneamiento Basico contribuye al desarrollo
del pais, en armonia con la Madre Tierra, mediante el acceso al agua potable y saneamiento, la gestion
integral de residuos soélidos, para el bienestar de la poblacién boliviana, en el marco del respeto e
igualdad entre los habitantes con una gestion transparente buscando la reconstruccién econdémica
para el vivir bien.
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3. ENFOQUE POLITICO

| Enfoque Politico que orienta el Plan Sectorial en su conjunto, se establece a partir de los

fundamentos principales de la Constitucion Politica del Estado (CPE), los mandatos de las normas

y politicas que tienen directa relacién con las competencias y rol del sector en el nuevo Estado,
orientados al logro del Vivir Bien como el horizonte que reivindica la cultura de la vida comunitaria
en plenitud con un desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra, recuperando esas raices, en
contraposicién a la cultura individualista, mercantil y capitalista basada en la explotacién irracional de
la humanidad y la naturaleza.

El Articulo 3732, paragrafo | establece que “El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la
vida, en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de
principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad”. El
paragrafo Il indica “Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos, constituyen
recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social, cultural y ambiental. Estos
recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no seran
concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley”".

Asi mismo, el Articulo 374, en su paragrafo | indica “El Estado protegera y garantizara el uso prioritario
del agua para la vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos, con participacién social, garantizando el acceso al agua a todos
sus habitantes”.

La Agenda Patridtica 2015 - 2025, plantea 13 pilares fundamentales que conducen la planificacion
integral de largo plazo y establece la vision politica para la construcciéon del horizonte del Vivir Bien en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

Las politicas sectoriales de saneamiento basico y sus metas orientadas al incremento en cobertura se
desprenden de la planificacién de largo plazo establecida en el PGDES a través de la Agenda Patriética
con sus 13 pilares, aportando especificamente a los pilares:

v" Pilar 2 “Socializacion y universalizacion de los servicios basicos con soberania para vivir bien”,
donde la CPE determina que los servicios basicos son derechos humanosy por tanto es obligacion
del Estado garantizar la provisién de estos.

v Pilar 9 “Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la madre tierra”
donde la proteccién del medio ambiente se consagra como un derecho y un deber del Estado y
de la poblacién.

Atendiendo ambos pilares, los compromisos asumidos a partir de las metas a lograr son:

e El 100% de las bolivianas y los bolivianos con servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario.

e El estado plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla acciones eficaces para que en Bolivia
se respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para que todas las ciudades
desarrollen condiciones para el tratamiento de sus residuos liquidos y sélidos.

3Capitulo Quinto: Recursos Hidricos
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El PDES 2021 - 2025, “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones”, plantea la reconstruccion de la economia, retornando a la estabilidad
macroeconémica y social, restituyendo el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo, para
alcanzar la industrializacién con sustitucion de importaciones y la seguridad alimentaria con soberania
garantizando el abastecimiento del mercado interno y promoviendo la exportacion de los excedentes
con valor agregado fundamentado en un comercio justo en el marco de la diplomacia de los pueblos.

En ese marco el Sector Saneamiento Basico en relacién al actual PDES contribuye con sus acciones
al cumplimiento de dos ejes, asi: Eje 1 “Reconstruyendo la economia, retomando la estabilidad
macroeconomica y social”, y al Eje 8 “Medio ambiente sustentable y equilibrado con proteccién de la
madre tierra”, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de la poblacion a nivel nacional, mediante
el incremento en el acceso a la provision, y el aumento de la calidad del servicio de agua potable
y saneamiento basico, para ello se formulard e implementara politicas, planes, normas, estrategias,
programas y proyectos para el desarrollo, provisidon y mejoramiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, residuos sélidos y aguas residuales, gestionando recursos financieros internos
y de cooperacién, asi ampliar la cobertura de saneamiento basico en todo el Territorio Nacional.
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4. DIAGNOSTICO

4.1. Descripcion del funcionamiento del Sector Saneamiento Basico
4.1.1. Atribuciones y competencias de los actores del Sector

Para describir el funcionamiento del Sector se parte por conocer la normativa que respalda la existencia
y relacion de cada entidad con el Sector y sus funciones colectivas e individuales.

AAPS: Segun atribuciones establecidas en la Ley N° 2066, de fecha 11/04/2000 la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS) cumple la funcion de
regulacién de la prestacion y utilizacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.

SENASBA: El Servicio Nacional para la Sostenibilidad de Servicios de Saneamiento (SENASBA), creada
a través del D.S. N° 29741 de fecha 15/10/2008, tiene la misiéon de constituirse en una entidad de
desarrollo de capacidades de las Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario - EPSA, mediante la asistencia técnica y fortalecimiento institucional del sector a nivel
nacional.

EMAGUA: La Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA), fue creada a través de D.S. N°
0163 de fecha 10/06/2009, bajo tuicion del MMAVYA con la finalidad de evaluar, ejecutar y realizar el
seguimiento de programas y proyectos del MMAyA.

Unidades Coordinadoras bajo dependencia directa del MMAYyA: se cuenta con Unidad Coordinadora
del Programa de Agua y Alcantarillado Periurbano Fase | (UCP - PAAP) y la Unidad Coordinadora y
Ejecutora de Programas y Proyectos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (UCEP - MMAVA).

Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Saneamiento (EPSA): los prestadores de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial se realiza a través de las EPSAs pudiendo
ser: publica, social, cooperativa, comunitaria y otros.

Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS): dependiente del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, realiza la ejecuciéon de algunos programas y proyectos del MMAYA.

Gobiernos Departamentales Auténomos: en el sector de agua potable y saneamiento se encargan
de elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente planes y proyectos de agua potable y alcantarillado
de manera concurrente y coordinada con el nivel central del Estado, los gobiernos municipales e
indigena originario campesinos que correspondan, pudiendo delegar su operaciéon y mantenimiento
a los operadores correspondientes, una vez concluidas las obras. Toda intervencién del gobierno
departamental debe coordinarse con el municipio o autonomia indigena originaria campesina
beneficiaria. Asimismo, coadyuvar con el nivel central del Estado en la asistencia técnicay planificacién
sobre los servicios basicos de agua potable y alcantarillado.

Gobiernos Municipales Autonomos: Ejecutan programas y proyectos de los servicios de agua potable
y alcantarillado, conforme a la CPE, en el marco del régimen hidrico y de sus servicios, y las politicas
establecidas por el nivel central del Estado. Asimismo, elaboran, financian y ejecutan proyectos de agua
potable en el marco de sus competencias, y cuando corresponda de manera concurrente y coordinada
con el nivel central del Estado y los otros niveles autonémicos; asi como coadyuvar en la asistencia
técnica y planificacion. Concluidos los proyectos podran ser transferidos al operador del servicio.

Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades publicas, cooperativas,
comunitarias o mixtas sin fines de lucro conforme a la Constitucién Politica del Estado y en el marco

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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de las politicas establecidas en el nivel central del Estado.
Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, cuando estos presten el
servicio de forma directa.

Gobiernos Indigena Originario Campesinos Auténomos: los GIOCA, en el ambito de su jurisdiccion,
podran ejecutar las competencias municipales.

La siguiente Figura 2 muestra la articulacién que se da entre los actores alrededor del Sector
Saneamiento Basico.

Figura 2. Actores del Sector de Agua y Saneamiento Basico
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Fuente: VAPSB

4.1.2. Actores transversales y de coordinacion

Tan importante como los propios elementos del Sector, son los actores transversales y de
coordinacion, pues se conoce que las relaciones e interacciones al interior son las que contribuyen
con el funcionamiento para el logro y produccién de resultados. Estos actores para el caso del Sector
Saneamiento Basico son:

e El Ministerio de Planificacién del Desarrollo

e El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

e El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
e El Ministerio de Salud y Deportes

e El Ministerio de Educacién

e El Ministerio de Comunicacion.

e El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social

e Las Agencias de Cooperacién Internacional.
4.1.3. Competencias dispuestas para la territorializacion
Sobre esa base, el Articulo 297 de la CPE, donde se establece la definicién de competencias privativas,

exclusivas, concurrentes y compartidas, que se tiene en el Estado y que facultan su funcionamiento a
nivel operativo. -
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Se describen de manera separada lo que corresponde a los sub-sectores agua y saneamiento y residuos

sélidos.
e Agua potable y saneamiento basico
Las competencias exclusivas segun los distintos niveles son las siguientes:

e El nivel Central del Estado es responsable de establecer Politicas de servicios basicos. (Art.
298 paragrafo Il, inc. 30).

e A nivel Departamental, Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion (Art.
300 inc. 2).

e A nivel Municipal implementar los Servicios basicos, asi como aprobacion las tasas que
correspondan en su jurisdiccion (Art. 302 inc. 40).

e Anivel AIOC la Gestiéon y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a
la Constitucion (Art. 304 inc. 304 inc. 3).

En relacion a las Competencias Concurrentes, aquellas en las que la legislacién corresponde al nivel
central del Estado y los otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.
(Art. 299 parrafo Il), entre el Nivel Central del Estado y las ETAs la formulacién de Proyectos de agua
potable y tratamiento de residuos sélidos (inc. 9).

Es Cabeza de Sector el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y entre una de sus principales atribuciones
es formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar politicas y planes de agua potable y saneamiento basico a través
del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico (D. S. N° 29894 de fecha 07/02/2009).

o Residuos solidos

El Articulo 299, paragrafo Il indica “Las siguientes competencias se ejerceran de forma concurrente por
el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas”, asi los numerales:

e 8. Residuos industriales y peligrosos.

e 9. Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos.

Asi mismo, el Articulo 302, paragrafo | sefiala “Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales
auténomos, en su jurisdiccién, asi los numerales:

e 6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinaciéon
con los planes del nivel central del Estado, departamental e indigena.

e 27. Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del
Estado.

4.2. Evaluacion del Sector en el periodo 2016-2020

Los siguientes puntos describen el cumplimiento de los resultados obtenidos en el periodo 2016-2020,
considerando la meta programada para cada indicador, segun ejes tematicos.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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4.2.1. Agua potable

En el marco del Pilar 2 “Universalizacion de los servicios basicos” de la Agenda Patridtica, y Meta 1
referida a que “el 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de agua y alcantarillado
sanitario”, los resultados que orientaron las acciones sobre agua fueron:

» Resultado 39: El 95% de la poblacién urbana cuenta con servicios de agua potable.

» Resultado 40: 80% de la poblacion rural cuenta con servicios sostenibles de agua segura.

El reporte consolidado de seguimiento sectorial sobre Agua Potable (Tabla 1), con informacién del
periodo 2016 - 2020, muestra los siguientes logros:

e Hasta el ano 2020 la cobertura de agua potable en el drea urbana alcanzé a 94,6% de
la poblacion, asi, resta incrementar Unicamente 0,4 puntos porcentuales para alcanzar
la meta de cobertura de agua potable (95%) establecida en el PDES para esta zona.
Representando un grado de avance alto (95,3%).

e Hasta el ano 2020 la cobertura de agua segura en el area rural alcanzé un 68,5% de la
poblacion. Queda por incrementar 11,5% para alcanzar la meta de cobertura de agua
potable (80%) para esta zona. Este desempefo esta por debajo de la meta acumulada
prevista para el periodo, sin embargo, representa un grado de avance alto del (85,6%).

Tabla 1. Resultados en agua potable periodo 2016 - 2020

Linea | Meta Indicador de Impacto Resultados por afo

Base | PDES |T°ti'}
(2014) | 2020 Descripcion | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | '°8rado

o
©
(1]
£
=
4
x

Incremento

de % de
o o Incremento | Cobertura de
39 1 92% 95% 3% Agua Potable 1,81 0,27 | 0,29 | 0,23 | 0.08 2,6
en Zona
2 1 Urbana

% de
40 | 1 | 66% | sox |'meremento) Coberturade | 45 | 547 | 059 | 081 | 019 | 25
14% Agua Segura

en Zona Rural

Fuente: Informe de evaluacion al Plan Sectorial de Desarrollo Integral periodo 2016 - 2020 (2021).

4.2.2. Saneamiento

Con base en el mismo marco Pilar 2 “Universalizacion de los servicios basicos” de la Agenda Patriotica,
y Meta 1 referida a que “el 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de agua y
alcantarillado sanitario”, los resultados que orientaron las acciones sobre saneamiento:

> Resultado 41: El 70% de la poblacion urbana cuenta con servicios de alcantarillado y
saneamiento.

» Resultado 42: E|l 60% de la poblacién rural cuenta con servicios de alcantarillado y saneamiento.

> Resultado 277: Se han construido plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en las
ciudades con mayor poblacion.

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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El reporte consolidado de seguimiento sectorial para el mismo periodo, muestra en la Tabla 2 los logros
referidos a Saneamiento, con la siguiente interpretacion:

e Hasta el ano 2020 la cobertura de saneamiento en el area urbana alcanzé a 70% de la
poblacién. Este desempeno alcanzd la variacién establecida para el periodo 2016 - 2020 en
el PSDI, asi se alcanzoé la meta de cobertura de saneamiento (70%) para la zona urbana. Este
desempeno representa un grado de avance alto (100%).

e Hastaelano 2020 la cobertura de saneamiento en el &rea rural alcanzé a 45 % de la poblacién.
Este desemperio esta por debajo de la meta acumulada prevista para el periodo 2016 - 2020,
asi, resta incrementar 15 pp para alcanzar la meta de cobertura de saneamiento (60%) para el
2020 para la zona rural. Este desempeiio representa un grado de avance medio (75%).

e Hasta la gestion 2020 en total se tiene 4 (cuatro) PTAR, sobre pasando la meta planteada en el
periodo 2016 - 2020 (3 plantas). Lo que significa que se cumplié con el resultado establecido
en el PSDI, este desempefio tiene un grado de avance alto (100%).

Tabla 2. Resultados en saneamiento basico periodo 2016 - 2020

Linea Indicador de Impacto Resultados por afio
Base Total

logrado

% de Cobertura

o
©
©
=
>
7
[0}
o

41 | 1 63% | 709 |'meremento | deAlcantariladoy | 5551 444 | 497 | 118 | 052 6,7
7% Saneamiento Basico en
Zona Urbana
2 1
% de Cobertura
42 | 1 | a2% | eoy |'meremento | deAlcantariladoy | .5 | g6 | 038 | 052 [ 022 | 30
18% Saneamiento Basico en

Zona Urbana

9| 8| 277 | 2 1 5 ) Namero PTAR en 0 0 0 1 ) 3
implementacion

Fuente: Informe de evaluacion al Plan Sectorial de Desarrollo Integral periodo 2016 - 2020 (2021).
4.2.3. Residuos solidos

En el marco del Pilar 9 “Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de
la Madre Tierra” de la Agenda Patridtica, y Meta 8 referida a “Aire Puro, rios sin contaminacion y
procesamiento de residuos soélidos y liquidos”, el resultado que orientd las acciones sobre residuos
solidos fue:

» Resultado 275: Se han consolidado procesos de gestion integral de residuos sélidos para el
reciclaje, compostaje e industrializacién, tratamiento y disposicion final segura.

El reporte sectorial sobre Residuos Sdlidos, con informacion del periodo 2016 - 2020, muestra que
hasta el afnio 2020 el nimero de municipios con algin componente en gestion integral de residuos
solidos alcanzoé a 12, logrando un grado de avance del 19% en relacién a la meta de 63 municipios
establecida para el quinquenio mencionado. La Tabla 3 muestra el reporte del nimero de Municipios
con algiin componente en Gestién Integral de Residuos Sélidos, que contribuyen al logro del resultado
gue se propone en este eje.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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Tabla 3. Programacion de metas y resultado obtenido para el periodo 2016 - 2020

Linea | Meta Indicador de Impacto Resultados por aiio

Base | PDES I d
(2015) | 2020 Descripcién | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | '98"ado

o
-]
1]
—
=
2
(-3

Numero de Municipios
con algin componente
9|8 275 1 17 80 '”cre(s”;e”m en Gestion Integral 2 3 3 2 2 12
de Residuos Sélidos
- GIRS

Fuente: Informe de evaluacion al Plan Sectorial de Desarrollo Integral periodo 2016 - 2020 (2021).

4.3. Estado de situacion actual del Sector
4.3.1. Agua potable

La meta establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) referente al porcentaje
de la poblacién con acceso sostenible a agua potable fue de 78,5% hasta el ano 2015. El Estado
Plurinacional de Bolivia al 2015 alcanzé una cobertura de agua de 84.70% superando la meta en 6,2
puntos porcentuales (pp).

En el drea urbana la cobertura de agua crecié en estos ultimos 14 afnos en 7 pp y se estuvo a 0,5%
puntos de alcanzar la meta establecida en el PSDI 2016 - 2020 de 95%. En el caso del area rural la
cobertura crecio en 18,7 pp, en los ultimos 14 anos, Si se compara este incremento con el registrado
en las zonas urbanas, se evidencia que el area rural crecié en cobertura en mas del doble que las zonas
urbanas. Sin embargo, en las zonas rurales existe un rezago de 11,3 pp para alcanzar la ambiciosa meta
del 80%.

Para el periodo 2012 - 2020 el departamento que tiene un mayor crecimiento de cobertura es Pando,
que a nivel consolidado presenta un incremento de 36 puntos porcentuales (urbano 23,8 pp v rural
39,9 pp) en relacién a la linea base de 46,6% alcanzando al 2020 una cobertura de acceso a fuentes
mejoradas de agua de 82.5% (Urbano 97,1% y Rural 61%). El departamento de Santa Cruz presenta
un incremento de 6,0 puntos porcentuales (urbano 1,7 pp y rural 4,3 pp) en relacion a su linea base de
93,7% alcanzando al 2020 una cobertura de acceso a fuentes mejoradas de agua de 96,1% (Urbano
99,0% y Rural de 81,6%). El Grafico 1 presenta los niveles de cobertura en saneamiento en el area
urbano y rural al afno 2020, asi como, los incrementos en puntos porcentuales para el periodo 2012 -
2020.

Grafico 1. Cobertura de acceso a fuentes mejoradas de agua por departamento
y area urbano y rural al 2020 (En porcentaje)
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Fuente: MMAyA-VAPSB (2021).
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Para el periodo 2016-2020 la cobertura de agua alcanzé casi 100% en zonas urbanas (Mapa 1); sin
embargo, en el area rural se logré un 68,7 %, se observa una brecha de 11 pp (Tabla 4).

Tabla 4. Cobertura de agua en areas urbanay rural, 2016 - 2020
(En porcentaje y puntos porcentuales)

Variacion (pp) 2016 - 2020 Brecha

Indicador Estimado ob d actual
PSDI servaco (pp)

Incremento de % de
39 Cobertura de Agua (29(%3) 3 2,6 -0,4 ( ; (? é%) ( 2933%) ) -0,5
Potable en Zona Urbana
Incremento de % de
66,0 80,0 68,7

g 40 Cobertura de Agua ; 14 2,7 -11,3 ’ J -11,3
m 3 3 )
Q Segura en Zona Rural (2014) (2020) (2020)
(@)
bl

(pp) Puntos porcentuales; Fuente: MMAyA-VAPSB (2021).

Mapa 1. Cobertura de agua a nivel municipal 2016 y 2020
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4.3.2. Saneamiento

La meta establecida en los ODM referente al porcentaje de la poblaciéon con acceso a saneamiento fue
de 64% a ser cumplida hasta el ano 2015. El pais alcanz6 una cobertura de saneamiento de 57,1 %, se
observé una diferencia de 6,9 pp para alcanzar la meta.

En promedio se tiene un crecimiento de 8 pp de cobertura en saneamiento a nivel departamental
para el periodo 2012 - 2020. Respecto a la brecha existente entre zonas urbanas y rurales se puede
observar que en la zona del altiplano la brecha es mas reducida en comparacién a la zona del Llano. El
Grafico 2 presenta los niveles de cobertura en saneamiento en el area urbano y rural al aino 2020, asi
como, los incrementos en puntos porcentuales para el periodo 2012 - 2020:

@ “Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”
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En el periodo 2006 - 2020 (14 afios) la cobertura en saneamiento se incrementé 14,98 pp. Si
comparamos este incremento con el registrado en la cobertura de acceso de fuentes mejoradas de
agua que fue de 12,66 pp, se tiene como resultado una diferencia de 2,32 pp a favor de las coberturas
en saneamiento. Esto denota que se realizaron esfuerzos considerables en saneamiento. Asi mismo, se
debe considerar que el costo per capita en saneamiento es mucho mayor en relacion con el costo per

Grafico 2. Cobertura de saneamiento por departamento, areas urbano y rural, 2012 - 2020
(En porcentaje)
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capita en agua potable.

Para el periodo 2016 - 2020 la programacion de la meta en cobertura de saneamiento se superé en
+0,6 pp en zonas urbanas; sin embargo, en el area rural se tienen una brecha de 15,2 pp al afio al 2020

(Tabla 5).

2012-2020 Crecimiento Urbano

Fuente: MMAyA-VAPSB (2021).
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Tabla 5. Cobertura de saneamiento en areas urbana y rural, 2016 - 2020
(En porcentaje)

Dato

Brecha

. Linea base
Indicador (%) Estimado ob d actual actual
(]
PSDI sernvace % (pp)
Incremento de %
de Cobertura de
. 63,0 70,0 70,6
41 AIcanFarllladq y (2014) 7 7.6 +0.6 (2020) (2020) +0.6
Saneamiento Basico
en Zona Urbana
Incremento de %
de Cobertura de
. 42,0 _ 60,0 44,8 )
42 AIcanFanIIadcg y (2014) 18 2.8 15.2 (2020) (2020) 15.2
Saneamiento Basico
en Zona Rural

(pp) Puntos porcentuales

Fuente: MMAyYA-VAPSB (2021).

La cobertura de agua y saneamiento en el area rural representa una meta de 5 y 3 veces mayor
respectivamente, a la programacion realizada para el drea urbana, consecuentemente los retos son mas
grandes para cumplirlos. Aspectos como la poblacién dispersa, el uso de tecnologia no convencional,

entre otros, frenan el incremento de coberturas en saneamiento.

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN

N

@

\

9
(72}
<
o
=
4
=
b3
<
L
Z
<

SECTOR:




Q. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

Para el periodo 2016 - 2020 la nueva poblacion beneficiada en agua potable en zonas urbanas fue de
1.093.038, para el area rural de 347.050. En saneamiento se tuvo un incremento de poblacion urbana
beneficiada de 835.679 y para el area rural de 122.524 habitantes (Tabla 6).

Un caso particular es que se beneficiéd a mas poblacién en zonas rurales que urbanas en el tema de
saneamiento.

Tabla 6. Resultados alcanzados en nimero de conexiones y habitantes PDES, 2016 - 2020

Contribucion
2016 - 2020

Descripcion 2020 | Brechas

Nuevas Beneficiarios
Conexiones | (Habitantes)

95 94,5 -04 302.587 1.093.038

95% de la poblacion urbana cuenta
con servicios de agua potable.

39
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80% de la poblacion rural cuentan
40 | con servicios sostenibles de agua 80 68,7 -11,3 100.718 347.050
segura.

2 1 El 70% de la poblacién urbana
41 | cuenta con servicios de alcantarillado 70 70,6 +0,6 230.940 835.679
y saneamiento

El 60% de la poblacion rural cuenta
42 | con servicios de alcantarillado y 60 45,0 -15,0 36.995 122.524
saneamiento

Fuente: Informe de evaluacion al Plan Sectorial de Desarrollo Integral periodo 2016 - 2020 (2021).
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Mapa 2. Cobertura de saneamiento a nivel municipal 2016 y 2020

Plantas de Tratamiento de Agua Residual

En lo que respecta a la implementaciéon de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), el
indicador se refiere al nimero de PTAR en implementacién para el periodo 2016 al 2020 en zonas
urbanas y rurales, asi como los procesos de Fl.

@ “Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”
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En el drea urbana se implementé un total de 32 PTAR para el periodo analizado, la meta programada
fue superada en 7. Asi también, el nUmero de acciones sobre fortalecimiento institucional se superd
con una actividad mas (Tabla 7).

En el area rural, se implementé una PTAR adicional respecto a la meta programada. Para el indicador
de procesos de Fortalecimiento Institucional (FI) en zonas rurales la meta fue cumplida en 75%,
alcanzando 136 de procesos de fortalecimiento institucional. Sin duda el 2020 fue un afo atipico y la
implementacién del Post proyecto sufrié un retraso por la pandemia.

Tabla 7. Implementacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, 2016 - 2020

fo) Variacion Acumulada (nimero)
2|3 2016 - 2020
= INDICADOR SRR
a Q Estimado , . actual
] < PSDI Observado | Diferencia
-4
41 Numero PTAR en 19
77 | 2 imskmenadan (2014) = 2 i 22 e e
Numero de procesos de
fortalecimiento institucional Inicio
41 3 | (Zona urbana; Tematica: 9 10 +1 9 10 +1
. . 2015
Alcantarillado, saneamiento y
PTAR)
42 Numero PTAR en 1
277 | 2 |implementacién (2014) E 4 *1 2 4 1
Numero de Procesos de
Fortalecimiento Institucional Inicio
41 3 | (Zona Rural; Tematica 180 136 -38 180 142 -38
. . 2015
Alcantarillado, saneamiento y
PTAR)

Fuente: VAPSB (en base a informe SENASBA DGE-PLANI-0006-INF-21)

La Estrategia Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales (ENTAR) se encuentra en implementacion,
esto permitird normar, articular, definir, planificar e implementar las medidas necesarias en la gestiéon
de las aguas residuales y lodos, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacién boliviana
con criterios de calidad, cantidad, sostenibilidad, ética y transparencia.

Avances en el Fortalecimiento Institucional y Asistencia Técnica

En este acapite se presenta el avance de los indicadores correspondiente al Fortalecimiento Institucional
y Asistencia Técnica (AT). En la gestion 2020 las consecuencias de la pandemia retrasaron la ejecucion
de las actividades. Con el Programa MIAGUA IV se logré un avance del 34.5%, con intervenciones de
largo aliento acordadas con las EPSA, a objeto de efectuar mejoras en la organizacién, sus practicas
administrativas, financieras, comerciales y de sistemas, mejoras en sus equipos o instalaciones, en la
gestidn de riesgos ambientales u otros aspectos que demandan un proceso de mejora continua con
acciones e hitos identificables en el tiempo.

Enrelaciénaaguapotable, en el drea urbana, se desarrollaron un total de 27 procesos de Fortalecimiento
Institucional y Gestién Social durante el periodo 2016 - 2020. 11 procesos corresponden a la gestion
2016, 9 en la gestion 2017, 6 en la gestién 2018, en tanto no se realizdé ninguno en 2019 y se llevé
una actividad el afio 2020 (Tabla 8). Se superé la meta programada en mas seis procesos de Fl en zonas
urbanas.

Por su parte en el area rural, se han registrado 256 procesos de fortalecimiento institucional durante
las gestiones 2016, 2017 y 2018, en la gestién 2019 se alcanzaron 52 procesos establecidos y en
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Q. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

la gestion 2020 se llevaron a cabo 65 procesos, dichos resultados no permitieron superar la meta
trazada, todas estas acciones aportan a que la poblacién rural cuenta con servicios sostenibles de agua
segura (resultado 40). Falto 48 procesos de Fl en zonas rurales para alcanzar la meta de 373.

Tabla 8. Cantidad de procesos de fortalecimiento institucional, 2016 - 2020

Variacion Acumulada (ndimero)
2016 - 2020 Dato

INDICADOR Al

: actual
Estl;lglgldo Observado Diferencia 2020

Brecha

®)
2
5
]
)
L
o

Numero de Procesos de Fl Inicio
39 2 | (Zona Urbana; Tematica: 2015 21 27 +6 21 27 +6
Sistemas de Agua Potable)
m Numero de Procesos de Inicio
q 40 2 | Fl (Zona Rural; Tematica: 421 /3 -48 421 373 -48
:OU Sistemas de Agua Segura) 2015

Fuente: SENASBA (en base a informe SENASBA DGE-PLANI-0006-INF-21)

Inversion publica en Saneamiento Basico

Para el quinquenio analizado la mayor inversion registrada se dio en la gestién 2018 con un descenso
abrupto de 64 pp en la gestion 2020, una caida en la inversion no antes registrada desde 1994 (Grafico
3).
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Grafico 3. Inversion publica en Saneamiento Basico, 1994-2020
(En millones de bolivianos)
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Fuente: VIPFE (2021).
Inversién publica segiin Departamento

En la gestién 2020 se tuvo una inversiéon de 622 millones de bolivianos* (Tabla 9). Se observa, segln
tasa de crecimiento en inversion, una reduccion significativa en los departamentos de Beni (-89,7) y
Chuquisaca (-80,6) que comparativamente en la gestion 2018 representaban una tasa de crecimiento
en inversion para Beni de +130,4% y Chuquisaca de +62%.

P “Dato a septiembre de 2020.

@ “Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”
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Tabla 9. Inversion Publica en agua y saneamiento por Departamento, 2016 - 2020

DEPARTA o
A Ea T Ea EA N B
Beni 15,0 58,6 135,0 58,0 6,0 -68,8 | 290,0 | 130,4 | -57,1 -89,7
Chuquisaca 73,5 62,7 101,5 87,3 17,0 8,9 -14,8 | 62,0 | -14,0 -80,6
Cochabamba 399,1 | 4494 | 2957 | 3985 136,8 2,0 12,6 | -34,2 | 34,7 -65,7
La Paz 269,8 | 364,0 | 489,5 | 4193 1639 | -30,92 | 34,9 | 34,5 | -143 -60,9
Oruro 104,4 61,7 89,8 134,1 84,5 4,1 -40,9 | 45,6 49,4 -37,0
Pando 59,4 79,7 33,9 67,6 8,2 504 | 342 | -574 | 991 -87.,9
Potosi 111,6 119,6 | 128,0 | 178,1 66,3 -14,3 7,1 7,0 39,2 -62,7 é
Santa Cruz 98,9 2443 | 3194 | 2414 55,5 -44,3 | 147,1 | 30,8 | -244 -77,0 ‘§
Tarija 102,3 176,2 | 201,0 | 127,5 63,3 -39.3 | 72,2 14,1 | -36,6 -50,3 g
Proyecto Nacional 37,9 58,1 85,0 35,6 20,9 -40,0 | 53,5 | 46,3 | -58,2 -41,3 §
BOLIVIA 1.272,0 | 1.674,2 | 1.879,0 | 1.747,3 5
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del VIPFE (2021). g

Segun importe, el departamento de La Paz tiene una inversion de 163,9 millones de bolivianos,
seguido de Cochabamba con 136,8 millones, en las inversiones mas bajas registradas se encuentran
los departamentos de Pando y Beni con 8,2 y 6,0 millones de bolivianos respectivamente.

[+ 4
o
-
(8]
Ll
(%]

Programa Mas Inversion para el Agua - MIAGUA

El “Programa Mas Inversion para el Agua - MIAGUA” se constituye como el de mayor importancia y
alcance geografico nacional principalmente en el area rural. Al 2020, se logrd una ejecucion total de
3.007,4 millones de bolivianos de todos los programas MIAGUA.

Comparativamente el MIAGUA Il representa el 25% de ejecuciéon del total seguido del MIAGUA IV
con 23% (Grafico 4). A nivel departamental la mayor inversién del Sector fue destinado a La Paz con
24%, seguido de Cochabamba con 16%. El Programa MIAGUA V todavia se encuentra en habilitacion
de cartera, por lo cual las cifras presentaran incrementos.

Grafico 4. Inversion ejecutada en agua y saneamiento con el Programa MIAGUA,
por Departamento - Gestion 2020
(En millones de bolivianos)
800,0

&';; 700,0
()
© 600,0
wn
g
S 500,0
s 400,0 R e, 3031
o s, ’
300,0 . 1192 2464 2848 ",
2000 oy LTI *
0,0
BENI CHUQUISACA | COCHABAMBA LAPAZ ORURO PANDO POTOSI | sANTACRUZ | TARUA
m—— M| AGUAV 39,7 95,9 751 140,8 40,1 26,9 67,5 114,2 9.5
I MIAGUA IV 22,0 0,4 200,7 163,9 17,5 51,9 0,0 70,7 1735
m—— MIAGUAIII 24,6 40,7 109,5 174,5 64,4 85,8 84,7 96,4 76,8
. MIAGUAT 357 237 46,1 136,0 50,0 47,6 1%/ 87,0 318
[ MIAGUAI 38,8 251 41,4 102,1 47,2 34,2 40,9 88,8 115
i Total general 160,8 185,7 472,8 7174 219,2 2464 2448 457,1 303,1

Fuente: UCEP-MMAYA (Con corte al 01 de enero de 2021) o
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Inversion ejecutada respecto al PSDI 2016 - 2020

Los recursos presupuestados para la implementacion del PSDI en el Sector de agua y saneamiento
alcanza a 16.073 millones de bolivianos (12.8 agua y saneamiento y 3.1 residuos solidos) de los cuales
parte de esos recursos fueron gestionados y ejecutados llegando a una ejecucién para el 2020 de
622.3 millones de bolivianos (Grafico 5).

Grafico 5. Programacioén y ejecucién presupuestaria, PSDI 2016 - 2020
(En millones de bolivianos)
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Nota.- El monto ejecutado de 2019 corresponde al presupuestado en el PGE.
Fuente: VAPSB (2021).

4.3.3. Residuos Solidos
Municipios con algiin componente en Gestién Integral de Residuos Sélidos

Hasta el ano 2020 el nimero de municipios con algiin componente en Gestiéon Integral de Residuos
Solidos (GIRS) alcanzé a 12 municipios. El Grafico 6 muestra la cantidad de Municipios con algun
componente en GIRS, donde se puede apreciar que pese a la expectativa que se proyecta desde el
componente, visiones y condiciones que mantiene gran parte de nuestros municipios, aun no priorizan
la atencion sobre este tema, mostrando cada vez mas la accion contaminante de los habitantes, debido
al desarrollo y concentracién de las urbes y los centros poblados.

Grafico 6. Numero de Municipios con algiin componente en GIRS, 2016 - 2020
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"1 : Fuente: MMAYA - VAPSB, DGGIRS (2021).
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Produccion per-capita de residuos municipales

El indice de Produccion Per-Céapita (PPC), relaciona la cantidad de residuos sdlidos con la cantidad
de habitantes de una determinada regién y tiempo; las unidades de medida son el Kilogramo por
habitante-dia (Kg/Hab-dia).

Con base en la informacion del INE, el dato de generacion (Tn/afio) de los 9 Municipios capitales méas
el Municipio de El Alto, proyectado para el afio 2020 se muestra en el Grafico 7.
Grafico 7. Generacién Residuos Tn/ afio, 10 Municipios mas poblados de Bolivia al 2020
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Fuente: INE

Con los datos de generacion de residuos del INE proyectados al 2020, se calculé la PPC (Kg-Habitante/
dia) para los 9 Municipios capitales, mas el Municipio de El Alto, como se muestra en la siguiente Tabla
10.

Tabla 10. Proyeccion de residuos generados por ano y habitante al 2020

obierno Autonomo eneracio eneracio oblacio 020

Sucre 39.504,90 108.232,59 317.757,37 0,34

La Paz 234.939,20 643.669,04 925.682,03 0,70
Cochabamba 192.140,45 526.412,19 826.316,00 0,64
Oruro 62.923,34 172.392,71 339.760,00 0,51
Potosi 45.300,00 124.109,59 238.990,84 0,52
Tarija 68.121,16 186.633,32 229.122,90 0,81
Santa Cruz 659.547,17 1.806.978,55 1.816.144,55 0,99
Trinidad 36.977,52 101.308,27 151.792,74 0,67
Cobija 19.497,01 53.416,46 81.827,07 0,65

El Alto 262.352,75 718.774,66 1.067.349,76 0,67

Fuente: MMAyA - DGGIRS

Con el dato de poblacion proyectada al 2020 y la generacién de residuos reportada en las estadisticas
del INE, de los 9 Municipios capitales, mas el municipio de El Alto se construye la PPC, como se
muestra en la siguiente Grafica 8.
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Grafico 8. PPC Municipal Kg/hab/dia, 10 Municipios mas poblados de Bolivia al 2020
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Fuente: DGGIRS-VAPSB
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Con base en la informacion del INE, se obtuvo un PPC promedio de 0,65 (kg/hab/dia) proyectado para
el ano 2020, para las 9 ciudades capitales mas El Alto.

Inversiones realizadas en Residuos Sélidos

En el periodo 2011 al 2020 la inversién realizada por el nivel central y ETAS alcanza a un ejecutado
acumulado 169,97 millones de bolivianos (Grafico 9)

Grafico 9. Inversiones realizadas durante el periodo 2011 - 2020 en Residuos Sélidos
(En millones de bolivianos)
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Fuente: DGGIRS

El Subsector Residuos sélidos cuenta al 2020 con 7 programas de pre-inversion e inversiéon en ejecucion
(Tabla 11).

Tabla 11. Programas del Sub- sector Residuos Sélidos al 2020

PROGRAMA NUMERO DE MUNICIPIOS INTERVENIDOS
Programa Financiador ez
Bs)
1 |3c2p AFD A 150 | 6 6
inversion
CAF, Inversion y
2 | PROASRED GAMs, Pre 109,75 5 [¢) 5 1 1 18
GADs inversion
Inversion y
3 | PSLT BID Pre 4970| 5 5
inversion
BID,
4 | PGIRS GAMs, Inversion 137,20 | 1 1 1 3
) GADs
j |
|

@ “Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”
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RECURSOS JAPON,
5 | CONTRA GAMs, Inversion 25,87 4 1 1 6
VALOR JAPON GADs
Gz Pre
6 | PROMULPRE GAMs, . - 5,92 16 2 1 1 20
GADs Inversion
FOR.
7 | IMPLEMENTACION | GEF Inversion 1,90 NACIONAL
GIRS ILUMINACION

TOTAL (millones de bolivianos) | s3184|12| 5 |11 |16]| 2 | 2 | 7] 3| 1| =8

Fuente: VAPSB - DGIRS (2021).

El Mapa 3 muestra la ubicacién de los Proyectos de Pre-inversién e Inversion sobre Gestion de Residuos
Sélidos, para los ainos 2016 y 2020.

Mapa 3. Ubicacién de Proyectos de Pre-inversion e Inversion en Gestion de Residuos Sélidos, 2016 y 2020
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4.3.4. Proyectos sobre agua potable y saneamiento

El MMAVYA, a través del VAPSB, como Cabeza de Sector realiza la evaluacion de los proyectos de agua
potable y saneamiento presentados por las ETAs. Para la gestiéon 2019 se aprobé 12 para agua y 14
para saneamiento representando el 7,6% de proyectos factibles.

Para la gestion 2020, del total de proyectos que ingresaron a la UPyGF se aprobé un proyecto de agua.

En la gestion 2020 la demanda de proyectos se redujo con respecto a la gestién 2019, esto en gran
parte a los efectos de la pandemia y cuarentena. Sin embargo, es preciso indicar que el nivel bajo
de aprobacion se debe a que los proyectos presentados no cumplen las exigencias técnicas para su
aprobacion. La Tabla 12 detalla los tipos de proyectos y aprobacién/revision.

N
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Tabla 12. NUmero de proyectos registrados en el SIS GP 2019 - 2020
(NUmero de proyectos aprobados/revisados)

SANEAMIENTO | TOTAL SANEAMIENTO

BENI - 3 - 4 7 - 1 0 - 1
CHUQUISACA - 13 - 8 21 - 11 0 18
COCHABAMBA 2 27 4 52 85 - 12 0 19
LA PAZ 2 53 4 43 102 1 28 0 14 43
ORURO 5 6 2 6 19 - 5 0 6 11
POTOSI 2 20 3 13 38 - 5 0 6
SANTA CRUZ 1 11 1 8 21 - 12 0 15 27
TARIJA - 38 - 10 48 - 3 0 2 5

o

Total general 12 171 14 144 341 1 77 52 130

Fuente: Reporte VAPSB/SIAB (2021).

A nivel urbano las metas fueron practicamente cumplidas y esto se debe al esfuerzo en la gestion
y ejecuciéon de programas y proyectos. Las metas que faltan por cumplir son en el area rural y los
problemas que deben superarse son los siguientes:

e Como se evidencia en los reportes del Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento en
Bolivia (SIAB), los proyectos remitidos no cumplen con las exigencias técnicas seglin normativa
vigente.

e Existe poca capacidad técnica principalmente en los Gobiernos Auténomos Municipales del
Area Rural.

e Existe areas rurales dispersas y estas deben intervenirse con tecnologias no convencionales y
esto eleva la inversion por el incremento de los costos per capita.

e La mayor demanda de proyectos es generada por los municipios de areas con poblacion
concentrada y alta densidad poblacional.

El esfuerzo del sector de incrementar la cobertura de agua y saneamiento, viene acompanado de
acciones paralelas de Fortalecimiento Institucional, implementacion de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, Desarrollo Comunitario entre otras.

Sin embargo, es imprescindible la ejecucién de las acciones conferidas segiin normativa vigente
del Servicio Nacional para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento Basico (SENASBA), quien
realiza intervenciones de Fortalecimiento Institucional (Fl) y Asistencia Técnica (AT), con alcances
determinados o de largo aliento acordadas con las EPSAs y otros actores, a objeto de efectuar mejoras
en la organizacién, sus practicas administrativas, financieras comerciales o de sistemas, mejoras en
sus equipos o instalaciones, en la gestién de riesgos ambientales u otros aspectos que demandan
un proceso de mejora continua con acciones e hitos identificables en el tiempo. Entre los principales
problemas que dificultan cumplir con las metas sectoriales de agua y saneamiento se encuentran:

e Rezago en la gestion de la demanda y oferta de agua en la mayoria de las EPSAs.
e Capacidades limitadas sobre las nuevas tecnologias de plantas de tratamiento de aguas residuales.

e Conocimiento parcial de la nueva normativa sectorial respecto a la elaboracién de estudios por parte
de los GAMs y consultorias especializadas.

e Capacidades limitadas para la ejecucion de obras por las empresas constructoras

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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e Lainversién publica sectorial estuvo direccionado a la construccién de proyectos de agua potable,
debido a que no existe demanda de proyectos de saneamiento.

e La persistencia de rendimientos decrecientes para acrecentar de forma significativa la cobertura de
agua potable en el area rural.

Como medidas correctivas adoptadas por el sector, se tienen:

e Desde la perspectiva de avanzar hacia una gestién eficiente y sostenible del servicio de agua,
ademas de considerar los componentes vinculados ala ejecucién de obras, se esta considerando
incorporar un componente relacionado a la gestion de demanda y oferta de agua.

e Adicionalmente, se ha solicitado apoyo a la Cooperacién Internacional, para generar escenarios
de formacioén para el fortalecimiento de capacidades en nuevas tecnologias. Asi, el MMAyYA/
VAPSB desarrolld el curso “Seleccion de tecnologias y disefio de plantas de tratamiento de
aguas residuales”.
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e Como inicio para mejorar la calidad de los estudios, el sector ha desarrollado acciones de
difusién de la normativa, utilizando para este efecto, las plataformas y eventos de capacitacion
con los GAMs y universidades.

4.4. ldentificacion de problemas y desafios futuros

SECTOR:

El analisis de las principales variables econdmicas, financieras, tecnoldgicas, politicas, sociales y otras
del contexto externo nacional e internacional que han incidido en el periodo 2016-2020 o pudieran
incidir en el periodo 2021-2025 favorable o negativamente en el desempeno del subsector de agua
potable y saneamiento.

El siguiente Cuadro 3 detalla los problemas y desafios para los Sectores: Agua Potable Urbana y Rural;
Alcantarillado Sanitario Urbano y Rural; Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y Gestion Integral
de Residuos Sélidos.

Cuadro 3. Identificacion de problemas y desafios futuros

PROBLEMAS | DESAFIOS

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Limitada inversion para programas Yy | Disefoydesarrollo de estrategia de gestidon de financiamiento

proyectos en agua y saneamiento basico.

concurrente por parte de todos los actores del sector.

Insuficiente regularizacién y regulacion de
las EPSAy CAPYS

Articulacion de programas de apoyo y asistencia de programas
y agencias de cooperacion al fortalecimiento de EPSA

Escaso desarrollo de las capacidades
técnicas, financieras y administrativas e
institucionalidad de las EPSAs.

Financiamiento de programas de Asistencia Técnica y
Fortalecimiento Institucional con organismos internacionales

Elaboraciéon y actualizacion de normas
técnicas para el sector de agua vy
saneamiento basico.

Iniciar el proceso de institucionalizacion para contar con
profesionales técnicos y de experiencia para la actualizacion
y elaboracion de normativa sectorial

Poca o ninguna difusion de las politicas
sectoriales a las entidades del sector y
poblacién en general.

Estrategias de fortalecimiento para la sistematizacion y
difusion de la informacién sectorial a todas las instituciones y
poblacién en general.

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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Las ETAs no cumplen a cabalidad con
sus competencias establecidas en la
provision de los servicios de agua potable
y saneamiento basico.

Gestionar y ejecutar programas de agua y saneamiento en
areas urbanas y en areas rurales, en coordinacion con todos
los niveles del Estado

7

Afectacion de las fuentes de agua para
consumo humano (calidad y cantidad)

Limitado desarrollo normativo a nivel de las
ETAs.

Promocién de la gestion de los espacios territoriales para
proteccion y conservacion de fuentes de agua para consumo
humano.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Elaboracién, actualizacién y aprobacion de normativa para el
cumplimiento de Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos.
Brindar Asistencia Técnica a las ETAs en fortalecimiento de
capacidades, en desarrollo e implementacién de normativo.

*AOoLI3S

Falta de difusion de las politicas en residuos
solidos para su cumplimiento a cargo de las
ETAs.

Estrategias de difusion y fortalecimiento de las ETAs, con
informacion sobre la implementacion de las politicas en GIRS.

Elevados costos operativos de la GIRS

Andlisis y capacitacion sobre costos en la gestion operativa de
la GIRS.

Rechazo de la poblacién para el
emplazamiento de proyectos de residuos
solidos

Capacitacion y sensibilizacién y cambio de comportamiento
Mancomunidades como politica aplicable en el sector

02ISYd OLN3IINVINVS

Limitados recursos para la pre inversion e
inversion en Gestién Integral de Residuos

Gestion de financiamiento de 3 programas de inversién y pre-
inversion para poder alcanzar las metas trazadas en el PDES
2021-2025.

Programa de Aprovechamiento e industrializacién de
Residuos

Programa de Cierre de Botaderos.

Programa de Implementacion de la GIRS

Limitaciones de informacién sobre el
sub sector, para planificacién y toma de
decisiones

Implementacién del Sistema de Informacion de Gestién
Integral de Residuos (SIGIR).

Elaboracién de Programa Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sdélidos (PNGIRS).

No se desarroll6 el régimen especial de la
Responsabilidad Extendida del Productor

Implementacion del régimen especial de Responsabilidad
Extendida del Productor y normativa conexa.

Propiciar el aprovechamiento de residuos con enfoque de
circularidad e igualdad de género

Cierre técnico de botaderos en el estado
Plurinacional de Bolivia

Consolidar la planificacién nacional para el cierre técnico de
botaderos en el estado plurinacional de Bolivia al 2026

Limitada capacidad técnica para la
implementacion de la GIRS.

Fortalecimiento de capacidades técnicas a nivel central y en
las ETAs.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”
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5. POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

os avances mas significativos en el sector de agua y saneamiento se dieron en las coberturas de

las zonas urbanas, cumpliendo con la meta establecida en el horizonte de planificacion 2016-

2020, que establecia un 95% de Agua Potable y 70% de Saneamiento. La cobertura en agua
potable en zonas urbanas, se encuentra a 0,4 puntos porcentuales de alcanzar la meta y la cobertura
de saneamiento en zonas urbanas fue cumplida a cabalidad con el 100% de la meta programada.

Sin duda, el reto mas importante es incrementar las coberturas de agua y saneamiento en 4areas
rurales. Asi mismo, es importante precisar que las metas de cobertura de agua y saneamiento en el
area rural representan 5y 3 veces mas, respectivamente, de las metas programadas para las coberturas
proyectadas en el drea urbana, consecuentemente los retos y los esfuerzos son mas grandes. Y aspectos,
como la poblacion dispersa, el uso de tecnologia no convencional, entre otros, frenan el incremento
de coberturas.

En cuanto a residuos sélidos se caracteriza por manejar la gestion integral de residuos sélidos,
conformado por procesos de planificaciéon, desarrollo normativo, organizacién, sostenibilidad
financiera, gestion operativa, ambiental, educaciéon y desarrollo comunitario, para la prevencion,
reduccion, aprovechamiento y disposicién final de residuos, en un marco de proteccion a la salud y el
medio ambiente.

Los lineamientos estratégicos 2021 - 2025 de saneamiento basico para el proximo quinquenio son los
gue se presentan en el siguiente Cuadro 4:

Cuadro 4. Politicas y Lineamientos Estratégicos Saneamiento Basico

Codificacion, Ejes

Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector Estratégicos, Metas,
Resultados, Acciones

Politica 1. Promover el acceso universal al agua y al saneamiento con enfoque social
dirigido a la poblacion mas vulnerable mejorando asi su calidad de vida.

Lineamientos Estratégicos:

1. Aguay saneamiento para la poblacién en armonia con la madre tierra
. Tratamiento sostenible de aguas residuales domesticas 1332
. Desarrollo de normativa sectorial, institucional y ambiental (A&S) 1.3.3.3
. Sistema de monitoreo y seguimiento sectorial

. Coadyuvar en la generacién de mecanismos que mejoren la resiliencia y adaptacion
al cambio climatico de la infraestructura de los sistemas de agua y saneamiento

aua A WODN

8.3.1.1

o

. Ampliacion y sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento

7. Sostenibilidad de los servicios de aguay saneamiento a través de laimplementacion
de mejores practicas, desarrollo comunitario efectivo y fortalecimiento
institucional a operadores

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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Q. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

Politica 2. Gestion y promocién para la implementacion de infraestructuras para
aprovechamiento, disposicion final e industrializacion de los Residuos Sélidos y
establecer el régimen de Responsabilidad de los residuos post consumo, en armonia
con la madre tierra.

Lineamientos Estratégicos:

1. Desarrollo de conocimientos y gestion de informacion, para fortalecer las
2 capacidades en GIRS.

2. Promover la implementacion del cierre técnico - saneamiento de botaderos y la
implementacién de la disposicion final sanitaria y ambientalmente segura.

3. Promover la implementacion del régimen de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) y fomento al aprovechamiento de residuos.

4. Desarrollo y actualizaciéon los instrumentos normativos nacionales vy de
planificacién para la implementacién de la GIR

*AOoLI3S
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6. PLANIFICACION

continuacién, en el marco de las metas definidas en el PDES 2021-2025, se presenta la
planificacion de resultados y acciones que competen al Sector Saneamiento Basico; esta
lanificacion considera las acciones estratégicas e indicadores identificados y definidos por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua y las entidades bajo tuicién, con base en las solicitudes de las
entidades territoriales auténomas y de los actores locales involucrados con el Sector (Matriz 1).

La Matriz de Planificacién presenta lo correspondiente a los temas de trabajo del Sector: agua potable,
alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos. De manera resumida,
la planificacidon confirma que el Sector contribuye a 2 ejes y 2 resultados del PDES 2021 - 2025.
De la misma manera, contempla la implementacion de 4 acciones establecidas en el mismo PDES, y
finalmente, se han establecido el mismo nimero de indicadores de acciones.

La programacion fisica para estos indicadores emplea la linea de base al 2020, generada con informacion
resultante de la evaluacion del anterior periodo, y la proyeccion establecida en la Agenda Patridtica
hacia el ano 2025. En cuanto a la territorializacion de las acciones, aunque gran parte de las mismas
pueden ser consideradas de alcance nacional, las que ya cuentan con gestiones y acuerdos de caracter
especifico se encuentran reflejadas con su localizacién donde seran implementadas.

Matriz 1. Matriz de Planificacién Sector Saneamiento Basico, periodo 2021-2025

SECTOR RECURSOS HIDRICOS, PSDI 2021-2025

Descripcion del i i Indicador
Descripcion de la Accion (Resultado/

"Areas 6d. Resultado 9
Seconnl Accion) Féormula al 2025

Entidad | Organizacionales (Impacto Sectorial)
(Si corresponde)”

RESULTADO

Gestionar y ejecutar E——
Se ha avanzado hacia | programas de agua segura )
12|12 |1 |3 [3 |2 |mMmAyA |vapsB TR [l nivetsalizaciopifloneeasi banasyjcreas pEZ‘iSL"nT;:;"a AR ) S 94,6% | 955% 94,8% 95,0% 951% 953% 95,5%
Y : de los Servicios rurales y a nivel nacional,en | 0% 2SN °07 /PTt*100 g g g e g g 2
Basicos coordinacién con todos los | 20°°°° @ 29
niveles del Estado. gura.
Gestionar y ejecutar
Se ha avanzado hacia | programas de agua segura | Porcentaje de
ala lls s lle g loos s 1332 |laUniversalizacion | endreas urbanasydreas | poblacion rural que [ CARt=[PSt1 (1+)+IPSH/ | gooe | 7675 60.4% J08% J26% 7a5% J67%
¥ 93 de los Servicios rurales y a nivel nacional, en | cuenta con acceso [ PTt*100 5 5 : d 4 : 5
Basicos coordinacién con todos los | a agua segura.
niveles del Estado.
Gestionar y ejecutar
Se ha avanzado hacia | programas de agua segura | Porcentaje de
la Universalizacion | en dreas urbanasy dreas | poblacién que _
1202 [1 |3 |3 |2 [mMmaya  |vapss 1332 | e uralesy anivel nacional, en | Guenta conacceso | CATt=Wu*CAUt+Wr*CARY | 868% | 901% 87,3% 87,9% 88,6% 89,2% 90,1%
Basicos coordinacién con todos los | a agua segura.
niveles del Estado.
Regulacion, fiscalizacion,
Se ha avanzado hacia | supervision y control en la .
] . s : Nimero de EPSA
ala s e lls g lass o AEsq | laUniversalizacion | prestacion de los servicios et - - g 9 g a 8
de los Servicios delas EPSA en coordinacion [ por 18 i
Bésicos con GAM, GAD y Entidades 9
del Sector
Regulacion, fiscalizacién,
Se ha avanzado hacia [ supervisién y controlenla | o oo
la Universalizacion | prestacion de los servicios
1202 |1 |3 |3 |2 |AaPS DER AES2Z | delos Servicios de las EPSA en coordinacion | 207 200U u ta 3 & 3 5 g
Basicos con GAM, GAD y Entidades 9
del Sector
Regulacion, fiscalizacion,
Se ha avanzado hacia | supervision y control en la .
2 avanzado st : Nimero de EPSA
alalls e lls g laes o AEsa |18 Universalizacion | prestacion delos servicios | e ot - - g 9 g a 8
de los Servicios delas EPSA en coordinacion [ por J8 i
Bésicos con GAM, GAD y Entidades 9
del Sector
Namero de
Dar continuidad e proyectos de
- lsaeu':‘awzvv::ﬁ:gigf‘a implementar el Programa de | agua potable y N° Proy = Sumatoria de
12 (2 (13 |3 [2 |Emacua [JEene AES4 e agua potable y alcantarillado | alcantarilladoen | Proyectos con recepcion 10 20 9 1 0 0 0
e sanitario Guadalquivir - drea urbana con provisional
PAPAG acta de recepcion
provisional.
Gestionar y ejecutar Porcentaje de
Eﬂlﬁfé@lﬁiﬁﬁigﬁma [EEITESE RETET D EL’S‘?SL"J{; rhana CSUt=[PSt1 (1+i) +IPS ] /
1202 [1 |3 |3 |3 [mmaya |vapss 1333 | oo e en dreas urbanas y en areas | J0°S0e1® BT 100 706% | 894% 71.4% 749% 794% 834% 89,4%
e rurales, en coordinacion con | 07 262850 &
todos los niveles del Estado | 52"
mejorado
Gestionar y ejecutar
Ei:‘r:fevras:fiiggihé:ma RIS €T I 533\’:3'5355& que |CSRt=[PSt-1(1+i)+IPSt]/
12 |2 1 3 3 3 MMAyYA VAPSB 1333 Gl Goes en areas urbanas y en areas TR G SEE PTt*100 45,0% 52,2% 45,5% 46,8% 48,5% 50,0% 52,2%
e rurales, en coordinacion con | 245 08 *8C
todos los niveles del Estado -
| Gestionary ejecutar
iel:‘r: f;";’;ﬁ:‘c’l'o‘:c‘a programas de saneamiento | % de poblacién que
1202 [1 |3 |3 |3 [mMmaya |vapss 1333 | Gujos Servivios en dreas urbanas y en areas | cuentaconacceso | CSTt=Wu*CSUt+Wr*CSRt | 629% | 787% 637% 66,7% 704% 738% 787%
e rurales, en coordinacién con | a saneamiento
todos los niveles del Estado
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Implementar procesos
de asistencia técnica
Se ha avanzado hacia | (AT): Fortalecimiento Porcentaje
I Universalizacion | InStitucional (F) y Medidas | o cpgpg
12 3 [SENASBA | DTS AESA | & s de Efecto Inmediato (MED, | ¢0 ol o ESPI/EST*100 1500% | 65,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
Basicos asicomo el desarrollo de | iy lementados,
capacidades institucionales
en prestadoras de servicios
de saneamiento.
Se ha promovido una Nimero de plantas .
mayor capacidad de :;’:Zr':&al’ ':Igesrto'?: o de tratamiento de i
Gestion Ambiental conserva‘r’el rr?ediog aguas residuales
12 1 [ MMAyA | vaPsB 8311 | paraun medio e | de uso doméstico ; 37 48 0 2 3 4 2
ambie|'||tde zaludable, ;’;‘or':r’:)fa'r"lz's"i‘r’n’g‘;c"gs"e"" nuevasaampliadas, g
con calidad y menor . - mejoradas y/o H
contaminacion ambientales negativos. rehabilitadas. i
Regulacion, fiscalizacion,
supervision y control a la
normativa regulatoria en la
prestacion de los servicios
i;’;:r”c‘:;‘;‘i’g;% 42 | de las EPSA en coordinacién
Gestion A"‘;ie“'a' gg‘nseeﬂg}(;s;eyé:g?:::s Ntmergde PEPF = (NGmero de EPSA con
12 1 | AAPS DRA-RH AES6 | paraunmedio e e EPSA con PTAR PTAR fiscalizadas) 28 39 5 3 1 1 1
ambiente saludable, ! fiscalizadas (PEPF)
Con calidady menor | Residual (PTAR), Descargas
Comtaminacion Industriales al Alcantarillado
Sanitario (DIELAS) y
Evacuacion y Transporte de
Lodos Fecales Domesticos
(ETRL)
Consolidar la gestién
y promocién para la
implementacion de “Nimero de
Se ha promovido una | infraestructuras para municipios
mayor capacidad de | aprovechamiento, con infraestructura _
Gestion Ambiental | disposicion final e en aprovechamiento :?(‘J‘v":zh;szg'g’: g:ios .
12 2 | MMAyA | vAPSB 8312 | paraunmedio industrializacion de o disposicion o cioian fial o ciotro técnico | 26 102 5 5 25 25 16
ambiente saludable, | los Residuos Solidos y nal de & g e
con calidady menor | establecer el régimen de residuos sélidos o
contaminacion responsabilidad de los cierre de
residuos post consumo, botaderos.”
en armonia con la Madre
Tierra.
Consolidar la gestion 2
y promocién para la S
implementacion de ES
Se ha promovido una | infraestructuras para 2
mayor capacidad de | aprovechamiento, P =3
Gestion Ambiental | disposicién final e Soidos Dienuestos s
12 2 | MMAYA | VAPSB 8312 | paraunmedio industrializacion de P g 56% 70% 0% 58% 62% 66% 70%
ambiente saludable, | los Residuos Sélidos y Soqure %
con calidad y menor | establecer el régimen de 9 &
contaminacion responsabilidad de los <
residuos post consumo, 2
en armonia con la Madre 5
Tierra. =
Consolidar la gestion
y promocion para la
implementacion de
Se ha promovido una | infraestructuras para
mayor capacidad de | aprovechamiento,
Gestion Ambiental | disposicion final e Nimero incremental | . _ )
12 2 | MMAyA | vapsB 8312 | paraunmedio industrializacion de de cierre de ge r;az‘;’:““’"a chlmEiEes 2 20 0 4 9 14 20
ambiente saludable, | los Residuos Sélidos y botaderos
con calidad y menor | establecer el régimen de
contaminacion responsabilidad de los
residuos post consumo,
en armonia con la Madre
Tierra.
Consolidar la gestion B
y promocién para la g
implementacion de 2
Se ha promovido una | infraestructuras para 3
mayor capacidad de | aprovechamiento, £
Gestion Ambiental | disposicién final e Tasa de 5
12 2 | MMAYA | VAPSB 8312 | paraunmedio industrializacion de Residuos S6lidos % e 8% 20% 0% 1% 14% 17% 20%
ambiente saludable, | los Residuos Solidos y Aprovechados 58
con calidad y menor | establecer el régimen de SE
contaminacion responsabilidad de los 3=
residuos post consumo, e
en armonia con la Madre = 3
Tierra. g
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7. PRESUPUESTO QUINQUENAL

| Presupuesto Sectorial incorpora los recursos de inversion publica y gasto corriente, con base en

los presupuestos institucionales de las entidades bajo tuicién, aportes de las entidades territoriales

auténomas, asi como del Ministerio cabeza de Sector y la participacion de los actores privados y
sociales. El presupuesto quinquenal considera como elemento bésico a las acciones identificadas para
el cumplimiento de las metas y resultados planteados en la Planificacién; en ese sentido, toda accién
tiene un presupuesto asignado.

El monto estimado que requiere el Sector Saneamiento Basico para el periodo 2021-2025 es de
21.622.512.227 bolivianos, donde los temas de agua potable y alcantarillado representan hasta el
82,4 % (53,3 % y 29,1 % respectivamente), y el porcentaje restante 17,6 % permitira implementar las
acciones de los temas referidos a plantas de tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos (8,9 %
y 8,7 % respectivamente).

\

9
(72}
<
o
=
4
=
b3
<
L
Z
<

Este presupuesto favorecera a los nueve departamentos del pais, asi Chuquisaca, La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Beni y el Departamento de Pando, a través de la
implementacién de programas, proyectos y acciones estratégicas.

A continuacién, la Matriz 2 presenta el Presupuesto Sectorial desglosado por acciones:

Matriz 2. Programacion financiera de recursos para ejecutar las acciones del Sector, periodo 2021-2025

SECTOR:

PSDI 2021-2025

21.622.512.227

1.326.719.945

4.001.236.696

5.112.842.878

6.374.644.896

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN

o)

e 3 | presupuesTo | PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR

5| S| TotaLEn LAS ACCIONES SECTORIALES

a O bolivianos)

<

[FT]

o
12 2 1 3 3 2 | 11.310.122.897 | 1.015.858.914 | 1.977.897.328 | 2.540.612.770 | 3.263.084.818 2.512.669.068
12 2 1 8 3 2 2.619.872 626.263 429.565 472.521 519.773 571.750
12 2 1 S 3 2 5.931.761 1.745.129 1.786.632 1.200.000 600.000 600.000
12 2 1 3 38 2 70.200.000 0 1.620.000 17.100.000 23.580.000 27.900.000
12 2 1 S 3 2 143.645.310 13.172.271 13.595.519 66.265.402 27.427.897 23.184.221
12 2 1 3 3 3 6.282.494.899 294.741.086 | 1.150.462.266 | 1.477.770.905 1.898.003.450 1.461.517.192
12 2 1 3 g 3 1.482.940 436.282 446.658 300.000 150.000 150.000
12 9 8 S 1 1 1.914.542.312 0 456.523.244 477.412.293 504.231.805 476.374.970
12 9 8 8 1 1 259.831 140.000 25.820 28.402 31.242 34.366
12 9 8 8 1 2 1.891.212.406 0 398.425.800 531.654.333 656.987.035 304.145.237

21.622.512.227













ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA  Vitvio avaienre v acua

RESOLUCION MINISTERIAL N° 435
La Paz, 16 de septiembre de 2022

VISTOS:

Nota Interna N/MMAYA/DGP/UGPC N° 0101/2022 de 31 de agosto de 2022, elaborado por el
Director General de Planificacion, Lic. Walter Eusebio Castro Ayllon, quien solicita se emita
Resolucion Ministerial para aprobar los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral 2021 -2025 y
Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del MMAYA en el marco de la Ley N° 777; y todo
cuanto a ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO I:

Que, el Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucién Politica del Estado prevé que las
Ministras y los Ministros de Estado tiene la atribucién de proponer y coadyuvar en la formulacion
de politicas generales del Gobierno, de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su
sector, de gestionar la Administracion Publica en el ramo correspondiente, de dictar normas
administrativas en el ambito de su competencia y de coordinar con los otros Ministerios la
planificacion y ejecucion de las politicas del gobierno. Asimismo, su paragrafo |l establece que:
"Las Ministras y los Ministros de Estado son responsables de los actos de administracion
adoptados en sus respectivas carteras”.

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 777, de 21 de enero de 2016 refiere, que su objetivo radica en
establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de
planificacién del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir
Bien.

Que, el Articulo 4 del cuerpo normativo sefialado, dispone que el &mbito de aplicacion del
Sistema de Planificacién Integral del Estado, comprende a las siguientes entidades publicas:
a) Organo Legislativo; b) Organo Ejecutivo; ¢) Organo Judicial; d) Organo Electoral: e) Tribunal
Constitucional Plurinacional; f) Instituciones de Control y Defensa de la Sociedad y del Estado;
g) Entidades Territoriales Auténomas; h) Empresas Publicas; i) Universidades Ptblicas.

Que, el paragrafo VI del Articulo 10 de la indicada norma establece que como proceso
vinculado a la planificacién sectorial, los Ministerios con gestion transversal, formularan los
Planes Estrategico Ministeriales (PEM), que seguiran de manera referencial, la estructura y
contenido establecida para los PSDI y tendran el mismo procedimiento de aprobacion, el cual
articulara a las entidades e instituciones publicas bajo su dependencia, tuicion o sujecion segun
corresponda a las caracteristicas del Ministerio.

Que, el Paragrafo IV del Articulo 13 de la citada Ley, establece que, de forma complementaria
y vinculada a la planificacion sectorial, se formularan los Planes Multisectoriales de Desarrollo

- Integral para Vivir Bien (PMDI) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios
‘con gestion transversal.

Que, el Paragrafo | del Articulo 16 de la citada norma establece que los Planes Sectoriales del

Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprenden de los PDES y son planes de caracter

operativo que permiten ingresar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores,

estableciendo los lineamientos para la planificacion territorial y orientaciones para el sector

privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas, asi como para el conjunto de los
actores sociales.

Que, el Articulo 19 de la sefialada Ley establece que los planes estratégicos de las entidades
o instituciones ptiblicas bajo tuicién de un Ministerio o de una Entidad Territorial Auténoma se
articularan de forma directa a los PSDI, a los PEM a los PTDI, los cuales incorporaran
actividades estratégicas de gestion publica a ser desarrolladas por las entidades o instituciones
del sector publico para contribuir al cumplimiento del PDES, PSDI, PEM o PTDI, Segun
corresponda.

Que, el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 dispone, en lo
| pertinente, que son atribuciones de Jas Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucion Politica del Estado. 1)
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Proner y coadyuvar en la formulacién de las politicas generales del gobierno, 4) Dictar
normas administrativas en el ambito de su competencia; y, B) Coordinar con los otros
Ministerios la planificacion y ejecucion de las politicas del gobierno.

CONSIDERANDO II:

Que, el Viceministro de Planificacién y Coordinaciéon del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Lic. Carlos David Guachalla Terrazas, mediante Nota CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0159/2022 de 18 de agosto de 2022, remite al Ministro de Medio Ambiente y Agua: *...1. El
Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0026/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para
Vivir Bien del Medio Ambiente. // 2. EIl Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0027/2022 del Plan
Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien del Sector Saneamiento Basico. #/ 3. El
Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0028/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para
Vivir Bien del Sector Recursos Hidricos. #/ Por consiquiente, corresponde a la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la Entidad aprobar todos sus planes de mediano plazo: PSDI! — PEI —
PEE, mediante Resolucion Ministerial y remitir una copia al érgano Rector. Asimismo, debe
proceder con la difusion e implementacion de los citados planes...” (sic).

Que, el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0026/2022 de
18 de agosto de 2022, emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, respecto al Plan
Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector Medio Ambiente 2021-2025, establece:
"...Por lo tanto, el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector Medio Ambiente,
es compatible y concordante con el Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2021 — 2025
“‘Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de
Importaciones” aprobado por Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021...” (sic).

Que, mediante Informe Tecnico INF/IMMAYA/DGP/UGPC N° 0068/2022 de 30 de agosto de
2022, elaborado por la Jefe de la Unidad de Gestion de Programas y Convenios, Ruth Alejandra
Lopez Erquicia y aprobado por el Director General de Planificacién, Walter Eusebio Castro
Ayllon, respecto al Plan Sectorial de Desarrollo Integral, Sector Medio Ambiente 2021 — 2025,
concluye que: “...El documento Plan Sectorial de Desarrollo Integral, del Sector Medio
Ambiente PSDI 2021 2025, fue elaborado siguiendo los "Lineamientos metodologicos para la
formulacion de Planes de mediano plazo PSDI/PEM, PEl, PEE/PEC, PMDI. PTDI y PGTC
2021-2025" emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo. /#/ EI PSDI 2021-2025 fue
elaborado en el Marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 2025 "Reconstruyendo
la economia para Vivir Bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones” (PDES
2021-2025). /# El PSDI 2021-2025 del Sector Medio Ambiente contribuye a un Eje del PDES
2021 - 2025, asi el Ejes 8. Contempla la implementacion de 9 resultados y 15 acciones
establecidas en el mismo PDES...” (sic).

Que, mediante Informe Legal INF/MMAYA/DGAJ/UGJ N° 0531/2022 de 16 de septiembre de
2022, la Unidad de Gestion Juridica dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
‘concluye: “...el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de medio Ambiente y Agua, asi
como el Plan Sectorial Desarrollo Integral para Vivir Bien Sector Medio Ambiente, Plan Sectorial
arrollo Integral para Vivir Bien Sector Saneamiento Basico y el Plan Sectorial Desarrollo
Integral para Vivir Bien Sector Recursos Hidricos, no contravienen la normativa vigente,
ademds que cuentan con los dictdmenes de Compatibilidad y Concordancia favorables por
parte del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion en su calidad de ente rector del sistema

“\de planificacion, por lo cual, es viable su aprobacién mediante Resolucion Ministerial..." (sic) .
‘DA
A S

"POR TANTO

El Ministro de Medio Ambiente y Agua, designado mediante Decreto Presidencial N® 4389 de
9 de noviembre de 2020, en ejercicio de las facultades establecidas en el Numeral 4, Paragrafo
| del Articulo 175 de la Constitucidn Politica del Estado y el Paragrafo | del Articulo 14 del
Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 de Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional,

RESUELVYE:

PRIMERO.- APROBAR el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector
Medio Ambiente 2021 - 2025 de acuerdo a los Anexos adjuntos a la presente Resolucion y
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SEGUNDO.- Aprobar el Informe Técnico INF/MMAYA/DGP/UGPC N° 0068/2022 de 30 de
agosto de 2022, emitido por la Direccion General de Planificacién, el cual sustentan
técnicamente la procedencia de la presente Resolucion y que en Anexo forman parte inherente
de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se DISPONE que la Direccion General de Planificacion y la Direccién General de
Asuntos Administrativos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, se encarguen de la
publicacion, difusion y ejecucion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector
Medio Ambiente.

Registrese, comuniquese, ciumplase y archivese.
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Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques

Area Protegida

Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra

Contribucién Prevista Determinada Nacionalmente

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
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Fondo Plurinacional de la Madre Tierra

Gobierno Auténomo Departamental
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Gases de Efecto Invernadero

Gestion Integral de Recursos Hidricos

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Manejo Integral de Cuencas

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo de Gestién de Cuenca

Plan Director de Cuenca

Plan de Desarrollo Econémico Social

Plan de Gestion Integral y Sostenible de Bosques

Programa Nacional de Conservacién y Aprovechamiento Sostenible del
Lagarto

Programa Nacional de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Vicuna

Plan Nacional de Cuencas

Plan Sectorial de Desarrollo Integral

Sistema de Alerta Temprana Hidroldgica

Servicio Nacional de Areas Protegidas

Sistema de informacion y Monitoreo de Bosques

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Planificacién Integral del Estado

Territorio Indigena Originario Campesino

Viceministerio de Defensa Civil

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Viceministerio de Medio Ambiente Biodiversidad, Cambios Climaticos,
Gestién y Desarrollo Forestal
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1. ANTECEDENTES
1.1. Marco legal del Sector

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua es cabeza del Sector Medio Ambiente, de acuerdo al Decreto
Supremo N°29894 “Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional” (aprobado
el 7/02/2009), el Clasificador Presupuestario aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 223 (de
fecha 02 de julio de 2020) emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (Clasificador de
Sectores Econdmicos Cédigo N° 12) y los Lineamientos metodolégicos para la formulacion de Planes
de Mediano Plazo 2021 - 2025 emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo?.

La revision exhaustiva sobre esta nominacién muestra origenes en la Ley 1333, que incorpora la
dimensién ambiental en el Sistema Nacional de Planificacion, haciendo referencia al marco institucional
necesario para su atencion, aspecto que se consolida en el Reglamento General de Gestion Ambiental
(Titulo 1l del Marco Institucional, Capitulo |) que reconoce a la MAE del Ministerio como la Autoridad
Ambiental Competente.

El Cuadro 1 describe las atribuciones de la Cabeza de Sector y el marco legal que aportan en la
denominacion del Sector Medio Ambiente.

Cuadro 1. Identificacion del Marco Legal del Sector

IDENTIFICACION

MINISTERIO | ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO Y NOMBRE

CABEZA DE MARCO LEGAL DEL SECTOR

CABEZA DE SECTOR LEGAL DEL

R SECTOR

1. Constituciéon Politica del Estado,

Decreto Supremo N° 29894 09/02/2009
Articulo 298
Ministerio d Articulo 95.-
[T @2 > Ejercer las funciones de Autoridad | 2. Ley N° 71 21/12/2010, Derechos Sector Medio
Medio Ambiente A . . .
v Aga Ambiental Competente Nacional - | de la Madre Tierra. Ambiente

AACN, en el marco de las atribuciones
establecidas en la legislacion | 3. Ley N° 300 15/10/2012, Marco de
ambiental. la Madre Tierra y Desarrollo Integral

para Vivir Bien.
|

!Lineamientos metodoldgicos para la formulacién del: Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) 2021 - 2025, de fecha diciembre de 2021.



MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua

”YOoLI3s

Promover, disefar y aprobar normas
técnicas, programas y proyectos para
el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad y el biocomercio.

Administrary aplicar el régimen de acceso
y soberania a recursos genéticos, y velar
por la distribucion justa y equitativa de
los beneficios derivados por la proteccion
de los conocimientos tradicionales
asociados.

Ejercer soberania nacional para el uso de
productos transgénicos y biotecnologia
moderna.

Formular y ejecutar politicas y normas
para la proteccion y preservacion de
la vida silvestre, reglamentar la caza y
comercializacion de productos y sus
derivados.

Desarrollar procesos de evaluacion
de impacto ambiental para obras,
actividades y/o proyectos en el marco de
sus competencias.

Promover la conservacién y recuperacion
de especies, germoplasma forestal y otros
relativos a la biodiversidad y del medio
ambiente.

Ejercer tuicion, control, supervision
orgénica y administrativa del Servicio
Nacional de Areas Protegidas y otras
entidades en el drea de su competencia.

Promover e implementar politicas,
normativa, planes, programas y
proyectos, en relacion a la tematica
de los cambios climaticos a nivel
nacional, en coordinacién con instancias
concurrentes.

4, DS N° 1696 14/08/2013,
Reglamento de la Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien.

5. Ley N° 1333 de 27 de mayo de
1992, Ley de Medio Ambiente.

6. DS. N° 24176 Reglamentos de la
Ley de Medio Ambiente.

-DS N° 3549
-DS No. 3856

7. Ley 1700 Forestal

8. DS N° 24781 Reglamentos de areas
protegidas

9. DS N° 29894 7/02/2009
Organizacién del Organo Ejecutivo

10. Clasificador ~ Presupuestario
aprobado mediante Resoluciéon
Ministerial N° 223 de fecha 02 de julio
de 2020, emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.
Clasificador de Sectores Econdmicos
Codigo N° 15.

11. Lineamientos metodoldgicos para
la formulacién de planes de mediano
plazo 2021 - 2025, diciembre de
2021, emitido por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

Sector Medio
Ambiente

Fuente: DGP, 2021 (con en base en normativa vigente y Lineamientos de Planificacion MPD).

1.2. Mapeo de Actores

Los actores que se involucran y articulan para impulsar los temas que atiende este Sector (Figura
1) aportan desde sus fines y especialidades en una accion simultanea con el objetivo de un medio
ambiente sano y sustentable.
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Figura 1. Tematicas de trabajo del Sector Medio Ambiente
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El Cuadro 2 muestra las entidades y organizaciones bajo tuicion, que tienen relaciéon y contribuyen al
Sector Medio ambiente, de acuerdo con las competencias que la normativa que les faculta.

Cuadro 2. Mapeo de actores, por niveles - Sector Medio Ambiente

MAPEO DE ACTORES

NIVELES DE IDENTIFICACION DE
ACTORES LOS ACTORES

NIVEL CENTRAL

DENOMINACION DEL ACTOR

MINISTERIO CABEZA DEL

SECTOR Ministerio De Medio Ambiente Y Agua

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio
Climatico y Gestion de Desarrollo Forestal

Autoridad de Bosque y Tierras (ABT)

Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE)
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)
Museo Nacional de Historia Natural (MNHN)

VICEMINISTERIO

ENTIDADES Y EMPRESAS
BAJO TUICION

OTRAS ENTIDADES

Ministerio de Mineria y Metalurgia (MMM), Ministerio de

e Relaciones Exteriores (MRE)

Universidad técnica de Oruro, Universidad Auténoma Gabriel
René Moreno, Universidad Auténoma Tomas Frias, Universidad

UNIVERSIDADES Auténoma Juan Misael Saracho, Universidad Mayor de San
Andrés, Universidad Mayor De San Simén De Cochabamba,
Centros de Investigacién - Centro Aguas.

NIVEL TERRITORIAL
GAD Gobiernos Autonomos Departamentales
GAR Gobiernos Auténomos Regionales, 9 Departamentos
GAM Gobiernos Auténomos Municipales, 340 Municipios
GAIOC Gobiernos Indigena Originario Campesino
ACTORES SOCIALES Y PRIVADOS
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Actores Organicos, Comunitarios y Circunstanciales (Art. 7 Ley
SOCIAL 341)
Comités de Gestion

o ONGs
PRIVADO e Organismos Financiadores.
e Cooperacion Internacional
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2. NORMATIVA RELACIONADA CON EL SECTOR

n cumplimiento de sus atribuciones y competencias el Sector Medio Ambiente desarrolla una

variada tematica referida a medio ambiente, biodiversidad, areas protegidas, cambio climatico,

calidad ambiental y bosques, que, articulados como motores fundamentales en la gestién de
los sistemas de vida de la Madre Tierra y la protecciéon del medio ambiente, se apoyan en el marco
normativo vigente, que fortalece y respalda con suficiencia en la responsabilidad de implementacién
del Plan Sectorial. A continuacién, se describen aspectos mas relevantes sobre las principales normas
gue garantizan la atencién de los temas que aborda el Sector Medio Ambiente.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional

La Constitucion Politica del Estado (CPE) en su articulo 16 sefala que “toda persona tiene derecho
al agua y a la alimentacion”, lo que enfocado en el &mbito de los deberes “promover y garantizar el
aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, para la conservaciéon del medio
ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras”, se puntualizan en lo referido lograr
“un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado” (Articulo 33).

Asimismo, el articulo 298, paragrafo |, establece que son competencias privativas del nivel central
del Estado, y que se deben implementar dentro de la Politica general, acciones para la proteccién vy el
cuidado que se debe de tener con la Biodiversidad y Medio Ambiente, consignado en el numeral 20
del mencionado paragrafo.

En el Articulo 345 se hace referencia a las bases para las politicas de gestion ambiental que incluyen
la planificacion y la participacién efectiva de la poblaciéon con control social, como la aplicacién de
sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de la calidad ambiental sin excepcién y de
manera transversal aplicables a toda actividad que use, transforme o afecte a los recursos naturales
y medio ambiente, asi como la responsabilidad por ejecucién de toda actividad que produzca dafios
ambientales y su sancidn civil, penal y administrativa por incumplimiento de las normas de proteccién
al medio ambiente. A través del Articulo 347 se determina la necesidad de promover la mitigacion de
efectos nocivos al medio ambiente y establecer las medidas necesarias para neutralizar los efectos
posibles de pasivos ambientales.

”YOoLI3s
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En sintesis, la CPE establece que es deber del Estado y de la poblaciéon mantener el equilibrio del
medio ambiente, senalando que la politica de gestion ambiental debe basarse en la aplicacion de
los sistemas de evaluacién de impacto ambiental y control de calidad ambiental, sin excepcion y de
manera transversal a toda actividad de produccién de bienes y servicios que use, transforme o afecte
a los recursos naturales y al medio ambiente, por lo que se puede concluir apoyados en el Articulo
343, que “la poblacion tiene derecho a la participacion en la gestién ambiental, y a ser consultado e
informada” sobre esta tematica fundamental.

Ley N° 071, Derechos de la Madre Tierra

Esta Ley introduce conceptos nuevos a partir de los cuales los sectores deben ir adaptando sus politicas,
programas y procesos. En su Articulo 3 define a la Madre Tierra, como un sistema viviente dindmico
conformado porlacomunidadindivisible de todoslos sistemas devidaylos seresvivos,interrelacionados,
interdependientes y complementarios, que comparten un destino comun. Entendiéndose de esta
forma que no se refiere Unicamente a la naturaleza, sino a la compleja superposicion de los sistemas de
vida, incluyendo su base natural, reflejando la complejidad de la relacién entre los sistemas culturales,
econdémicos y politicos de las sociedades humanas y la base natural, dando lugar a diferentes sistemas
de vida, que son ademas sistemas en permanente cambio, buscando nuevos equilibrios.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”
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La Ley tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes
del Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos, ya que considera
a la Madre Tierra, considerada sagrada, la cual adopta el caracter de sujeto colectivo de interés publico
y todos sus componentes incluyendo las comunidades humanas son titulares de todos los derechos
inherentes reconocidos en esta Ley, para la aplicaciéon de estos derechos se tomara en cuenta las
especificidades y particularidades de sus diversos componentes, estos derechos establecidos en la
presente normativa, no limitan la existencia de otros derechos de la Madre Tierra.

Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien

La Ley N° 300 de 15 de octubre de 2012 establece los derechos del Vivir Bien a través de un
desarrollo integral, que sea en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, este debe de ser realizado
de manera complementaria, compatible e interdependiente con los demas derechos consignados en
esta normativa legal, el cual debe de estar relacionado con la interaccién entre los seres humanos y la
naturaleza, dentro del marco de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, dentro del marco del
goce pleno de sus derechos fundamentales, consagrado en el Articulo 9.

En el Estado Plurinacional de Bolivia el objetivo del vivir bien se logra a través del desarrollo integral
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, y asi poder prevenir y disminuir las condiciones de riesgo
y vulnerabilidad del pueblo boliviano, contemplado en el Articulo 12 de esta norma legal.

Elarticulo 16 establece que el Estado Plurinacional de Bolivia promovera el manejo integral y sustentable
de los componentes, zonas y sistemas de vida para garantizar el sostenimiento de las capacidades de
regeneracion de la Madre Tierra, mediante la Planificacion y regulacion de la ocupacional territorial y
el uso de los componentes de la Madre Tierra de acuerdo a las vocaciones ecolégicas productivas de
las zonas de vida, las tendencias del cambio climatico y los escenarios deseados por la poblaciéon en el
marco del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

Decreto Supremo N° 1696 - Reglamento de la Ley Marco de la Madre Tierra para Vivir Bien

El articulo 1° del Decreto Supremo N° 1696, Reglamento de la Ley Marco de la Madre Tierra tiene por
objeto reglamentar el funcionamiento de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, sus mecanismos
de operacién y la modalidad de fideicomiso del Fondo Plurinacional de la Madre Tierra.

X fe]: 8 MEDIO AMBIENTE

En el articulo 2°, en el inciso e) define la Resiliencia, como la capacidad de un sistema de vida de
absorber las alteraciones sin perder su estructura basica o sus modos de funcionamiento, pudiendo
existir estos procesos en diferentes dimensiones: social, cultural, econdmica y ecoldgica.

Los Mecanismos de Adaptacion para Vivir Bien, contemplados en el articulo 15, “se cumplen en las
areas con mayor vulnerabilidad a los impactos del Cambio Climatico y desastres naturales” a través de
programas de intervencion, y los programas priorizados para la adaptacién al Cambio Climatico, siendo
los siguientes:

Programa de resiliencia de sistemas de vida para la seguridad alimentaria con soberania;
Programa de prevencién y reduccion del riesgo por impactos del Cambio Climatico;
Programa de gestion integral del agua;

Programas de educacién y salud relacionados al Cambio Climatico.

a0 oo
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Ley N° 1333 de Medio Ambiente

La Ley del Medio Ambiente Ley 1333 promulgada el 27 de abril de 1992, en actual vigencia tiene
por objeto la proteccién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales, regulando las
acciones del hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de la poblacion (Articulo 1).

Para los fines de la Ley, se entiende por desarrollo sostenible el proceso mediante el cual se satisfacen
las necesidades de la actual generacién, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea global de caracter
permanente (Articulo 2). El medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio de la
Nacién, su proteccién y aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de orden publico
(Articulo 3).

Ademas, la Ley prevé que todas las actividades, obras o proyectos, deben contar necesariamente con
la respectiva licencia ambiental, de acuerdo con procedimientos formales técnico - administrativos
establecidos en su reglamentacion.

En el articulo 5°, establece que la politica nacional del medio ambiente debe contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, sobre las siguientes bases: 1.- Definiciéon de acciones gubernamentales
gue garanticen la preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental
urbana vy rural, el cual estaria dentro de lo establecido en el fin de la agenda patridtica 2025 del Vivir
Bien.

De acuerdo con el articulo 25 todas las obras, actividades publicas o privadas, con caracter previo a
su fase de inversién, deben contar obligatoriamente con la identificacién de la categoria de evaluacion
de impacto ambiental que debera ser realizada de acuerdo con los siguientes niveles: 1. Requiere de
EIA analitica integral; 2. Requiere de EIA analitica especifica; 3. No requiere de EIA analitica especifica,
pero puede ser aconsejable su revision conceptual; y 4: No requiere de EIA.

D.S. N° 24176, Reglamentos de la Ley de Medio Ambiente

Este Decreto Supremo engloba a los diferentes Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente, comprende
los siguientes seis reglamentos:

e Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA)

e Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (RPCA)

e Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA)
e Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica (RMCH)

e Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas (RASS)
e Reglamento de Gestion de Recursos Sdlidos (RGRS)

A través de estos reglamentos se regula aspectos inherentes a la gestién ambiental de manera general,
estableciendo especificamente procedimientos formales para la revision, aprobacién y aplicacion de
los Instrumento de Regulacion de Alcance Particular (IRAP) para toda actividad, obra o proyecto (AOP),
en el marco de la evaluaciéon de impacto ambiental y control de calidad ambiental para la obtencién de
la correspondiente licencia ambiental asi como definiendo atribuciones y competencias de los érganos
gubernamentales que intervienen en el proceso de tramitacion de los IRAPs.
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Ley N° 1700, Ley Forestal

Tiene por objeto normar la utilizacion sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales en
beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, econémico y ecoldgico.
Incluye los principios fundamentales del régimen forestal de la nacién, clasifica los tipos de tierras y la
normativa para su proteccion juridica y define los lineamientos para el otorgamiento y control de los
derechos y patentes forestales.

Al momento de su aprobacion, el Régimen Forestal de la Nacidn estaba a cargo del entonces Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente como organismo nacional rector, la Superintendencia
Forestal como organismo regulador y el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal como organismo
financiero.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas forma parte de las politicas de conservacion in situ de los
recursos de biodiversidad que el pais ha decidido mantener para garantizar de alguna forma los
principales ecosistemas del territorio nacional.

El pais cuenta con mas de 66 areas protegidas, tanto de interés nacional, como departamental o
municipal, que constituyen cerca del 14% del territorio nacional, abarcando un niimero importante de
las ecoregiones del pais. De las 66 areas protegidas, 22 se encuentran a cargo del Servicio Nacional
de Areas Protegidas (SERNAP) por ser de interés nacional y 17 estan sujetas a ordenacién (manejo).

Decreto Supremo N° 24781, Reglamento de Areas Protegidas

Es deber del Estado proteger el patrimonio natural del pais, conservary regular el uso sostenible de los
recursos de la diversidad biolégica dentro del marco de los objetivos nacionales para su conservacion.

La Ley 1333 del Medio Ambiente establece que las areas protegidas son patrimonio del Estado y de
interés publico y social, por lo que se ha elaborado el Reglamento de Areas protegidas, para regular su
gestion en funcion a lo establecido en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Ley N° 1580 del 15 de
junio de 1994).

El articulo 8, (del reglamento) establece las normas legales para declarar APs, y las normas reglamentarias
gue aprueban su categorizacién, zonificacion, planes de manejo y reglamentos de uso establecen
limitaciones a los derechos de propiedad, de uso y de aprovechamiento.

“La autoridad competente darad estricto cumplimiento a las normas legales sobre ordenamiento
territorial, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como a las limitaciones
especiales establecidas en la declaratoria o el plan de manejo del AP” (paragrafo Il).

Es necesario también considerar que muchos de los reglamentos y decretos que facilitan la atencién
de estos temas sectoriales se encuentran en los documentos principales como ser:

Ley N° 650 de 19 de enero de 2015, Agenda Patridtica del Bicentenario 2025.
Ley N° 1407, de 9 de noviembre de 2021, (PDES 2021-2025 "Reconstruyendo la economia
para Vivir Bien, hacia la industrializacién con sustitucion de importaciones").

e Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez”.
Ley N° 1347 de 17 de noviembre de 2020, Ley del Bicentenario.
DS 25925 - Modifica el Reglamento General de Areas Protegidas

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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3. ENFOQUE POLITICO

| Enfoque Politico del Plan Sectorial de Medio Ambiente se orienta y establece a partir de

fundamentos principales de la CPE, y los mandatos de normas y politicas de directa relacion con

las competencias y roles que tiene este Sector en el nuevo Estado, orientados al logro del Vivir
Bien como el horizonte que reivindica la cultura de la vida comunitaria en plenitud con un desarrollo
integral en armonia con la Madre Tierra.

Varios articulos de la CPE sirven de base para las politicas del Sector Medio Ambiente?, reconociendo
para el Estado y la poblacion las responsabilidades que permitirdn conservar, proteger y aprovechar
de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad (Articulo 342). “La poblacién tiene
derecho a la participacion en la gestion ambiental, y a ser consultada e informada previamente sobre
decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente” asi como mantener el equilibrio del
medio ambiente (Articulo 343).

La Agenda Patridtica 2015-2025, con sus 13 pilares fundamentales, representa a la planificacion
integral de Largo plazo, donde se establece la visidn politica para la construccién del horizonte del Vivir
Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra. El Ministerio de Medio Ambiente y Agua®, asume en
su relacion transversal con los diversos ambitos que tienen que ver con las tematicas de este Sector en
la gestion sustentable del Estado.

El Sector Medio Ambiente contribuye con el cumplimiento de 2 Pilares de la Agenda Patridtica:
Pilar 6, vinculado a bosques desde el enfoque de contribucion a la soberania productiva; y al Pilar
9, relacionado con la soberania ambiental con desarrollo integral que aborda el fortalecimiento de la
gestion de bosques, biodiversidad, areas protegidas, cambio climatico y gestion de calidad ambiental.
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Considerando ambos pilares, los compromisos asumidos a partir de las metas a lograr fueron:

e Los bosques escenarios integrales de produccion y transformacion de alimentos y recursos
de la biodiversidad.

e Desarrollo de sistemas productivos sustentables en el marco de procesos de gestidon
territorial.
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e Sistema Plurinacional de Areas Protegidas, fortalecida
e Incremento de la cobertura boscosa.

e Elestado plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla acciones eficaces para que en Bolivia
se respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para que todas las ciudades
desarrollen condiciones para el tratamiento de sus residuos liquidos y sélidos.

El PDES 2021-2025, “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones”, plantea la reconstruccién de la economia, retornando a la estabilidad
macroecondmica y social, restituyendo el Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, para
alcanzar la industrializacién con sustitucion de importaciones y la seguridad alimentaria con soberania
garantizando el abastecimiento del mercado interno y promoviendo la exportacion de los excedentes
con valor agregado fundamentado en un comercio justo en el marco de la diplomacia de los pueblos.

El Sector Medio Ambiente contribuye al cumplimiento de lo establecido en el Eje 8: “Medio ambiente
sustentable y equilibrado con proteccién de la madre tierra”, en ese sentido cuatro metas orientan los
resultados a lograr.

2Titulo Il Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio. Capitulo Primero: Medio Ambiente.
SParte tomada del PSDI-MMAyA 2016 - 2020.
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Lineamiento de Politica 8.1. “Fortalecer el manejo integral y sustentable de los bosques como un
recurso de caracter estratégico, promoviendo la proteccion de las areas con vocacion forestal”
establece lo siguiente

RESULTADOS ACCIONES META 2025

8.1.1. Se ha incrementado Ila

superficie de bosques bajo manejo
integral y sustentable”

8.1.2. Se han incrementado las areas
forestadas y reforestadas mejorando
las condiciones socioeconémicas de
recuperacion de suelos y funciones
de control ambiental y riesgos.

8.1.3. Se ha logrado mayor capacidad
en gestion de riesgos ante incendios
forestales

.1.1.1. Atender e identificar las superficies que requieran

manejo integral y sustentable de bosques, preservando | 10,8 millones de
la economia social comunitaria y sistemas productivos, | Ha (21% del area
considerando que los bosques son productores de | boscosa)
alimentos y protectores de las funciones ambientales.

8.1.2.1. Fortalecer y controlar las areas forestadas de .
e 150 mil Ha

manera periddica y sustentable

8.1.2.2. Fortalecer y controlar las areas reforestadas de .
o 150 mil Ha

manera periddica y sustentable

8.1.2.3. Establecer mecanismos e instrumentos de
monitoreo y control para la reduccién de la superficie | 183%
deforestada

8.1.3.1. Desarrollar capacidades en regiones vulnerables
a incendios forestales respecto a su prevencion, alertay | 60 (50 adicionales)
atencion.

Lineamiento de Politica 8.2. “Impulsar acciones de mitigacién, adaptacién y monitoreo para el cambio
climatico, con medidas de respuesta efectiva a sus impactos en armonia y equilibrio con la madre
tierra” establece lo siguiente:

RESULTADOS ACCIONES META 2025

8.2.1. Se ha defendido a nivel
internacionallos derechos de lamadre
tierra, en organismos subregionales,
regionales y/o multilaterales.

8.2.1.1 Establecer posiciones como pais destinadas a
defender a nivel internacional los Derechos de la Madre | 16 (10 adicionales)
Tierra.

Lineamiento de Politica 8.3. “Promover sistemas de vida con un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado en armonia con la madre tierra” establece lo siguiente:

RESULTADOS ACCIONES META 2025

8.3.1. Se ha promovido una mayor
capacidad de gestiéon ambiental para
un medio ambiente saludable, con
calidad y menor contaminacion

83.2. Se ha fortalecido Ia
conservacion, proteccion y uso
sustentable de la biodiversidad

833. Se ha fortalecido Ia
conservacion, protecciéon, uso Yy
aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad

8.3.1.1 Consolidar la gestion ambiental para proteger | Incremento de a
y conservar el medio ambiente; asi como prevenir y | 45% el indice de
controlar los impactos ambientales negativos. calidad hidrica

8.3.2.1. Establecer planes de accién para la proteccioén, | 46 especies
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad |p ar a g u a s
para el mantenimiento de las funciones ambientales y | priorizadas 33%
sistemas de vida, enfocadas en especies clave y especies | de las especies
paraguas priorizadas amenazadas

8.3.3.1. Generar programas de fortalecimiento, |4 especies de
conservacion, proteccidon, uso Yy aprovechamiento | vida silvestre
sustentable de la Vida Silvestre conservadas.

Lineamiento de Politica 8.4 “Promover el sistema de areas protegidas, humedales, bofedales, como
parte del patrimonio natural del pais” establece lo siguiente:
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RESULTADOS ACCIONES META 2025
8.4.1.1 Consolidary fortalecer los comités de gestién de | 100 % de las Areas
areas protegidas de manera efectiva Protegidas

8.4.1 Se ha impulsado una mejor y | 84.1.2. Vigilar y controlar efectivamente las areas | 100 % de las Areas
mas sustentable conservacion de las | protegidas nacionales y subnacionales Protegidas

areas protegidas como parte del bien | 8.4.1.3. Establecer medidas para la gestién integral,
comdn y patrimonio natural del pais | manejo efectivo y sustentable de areas protegidas, 10
de forma simultanea al logro de una | incluyendo generacion de ingresos para las poblaciones

mayor calidad de vida de la poblacion | |ocales

ue habita en dichas areas.
4 8.4.1.4. Establecer mecanismos financieros que

permitan la sustentabilidad de las areas protegidas de
interés nacional

8.4.2.1. Implementar medidas para la gestion integral y

8.4.2. Se ha promovido la proteccion | gystentable de areas de bofedales L0001RE

el usoy aprovechamiento sustentable — -

de las reas de bofedales y humedales Implementar el programa de manejo integrado de |45 % del total de
humedales humedales

Fuente: PDES 2021-2025.

60 % de las areas
protegidas

Para el efecto, se requiere la priorizacién del financiamiento identificando las fuentes tanto publicas,
privadas e internacionales y mejorando la coordinacién, articulaciéon y concurrencia interinstitucional
del nivel central con las Entidades Territoriales autonémicas, en el marco competencial vigente.

En ese marco, el Sector Medio Ambiente contribuye con las siguientes acciones al cumplimiento de lo
establecido en el PDES 2021-2025:

v" En el tema de Bosques, atendiendo e identificando superficies que requieran manejo integral
y sustentable de bosques, preservando la economia social comunitaria y sistemas productivos,
considerando que los bosques son productores de alimentos y protectores de las funciones
ambientales, por lo que se fortaleceran las iniciativas locales en comunidades para el manejo
integral y sustentable de los componentes del bosque con un enfoque de producciéon de
alimentos, reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones locales y resiliencia al cambio
climatico.

Implementando sistemas productivos sustentables de los recursos forestales maderables y no
maderables y favoreciendo el intercambio de experiencias con enfoque en la conservacion de
los bosques y reduccion de la vulnerabilidad de las poblaciones locales.

Fortaleciendo y controlando las areas forestadas y reforestadas de manera periddica y
sustentable, estableciendo mecanismos e instrumentos de monitoreo y control para la
reduccion de la superficie deforestada, y desarrollando capacidades en regiones vulnerables a
incendios forestales respecto a su prevencion, alerta y atencion.

v'EncuantoaBiodiversidadyAreas Protegidas estableciendo planes de accién para la proteccion,
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad para el mantenimiento de las funciones
ambientales y sistemas de vida, enfocadas en especies clave y especies paraguas priorizadas,
generando programas de fortalecimiento, conservacion, proteccién, uso y aprovechamiento
sustentable de la Vida Silvestre.

Implementando medidas para la gestién integral y sustentable de area de bofedales y los
programas de Manejo Integrado de Humedales.
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Consolidando y fortaleciendo los Comités de Gestién de areas protegidas Nacionales y
Subnacionales de manera eficiente, para su vigilancia y control efectivo, estableciendo medidas
para la gestion integral, manejo efectivo y sustentable, que incluya la generacién de ingresos
para las poblaciones locales, y mecanismos financieros que permitan la sustentabilidad de las
Areas Protegidas de interés nacional.

v" Respecto de la Calidad Ambiental consolidando la gestion para protegery conservar el medio
ambiente; asi como preveniry controlar los impactos ambientales negativos. Esto se pretende
alcanzar con la implementacién de acciones estratégicas para hacer frente al cambio climatico,
la reduccion del consumo de sustancias agotadoras de la capa de Ozono, y la formulacién de
instrumentos legales y técnicos para la gestién de pasivos ambientales.

v" En cuanto al Cambio Climatico estableciendo posicion pais para defender a nivel internacional
en organismos subregionales, regionales y/o multilaterales los Derechos de la Madre Tierra.

Implementando mecanismos que permitan desarrollar capacidades en la gestion de riesgo de
desastres en regiones vulnerables, asi como los subsistemas de los componentes, funciones
ambientales y sistemas de vida de la Madre Tierra.

Desarrollar marcos normativos de fiscalizacién y fomento de iniciativas en los diferentes
sectores priorizados, implementando proyectos y programas con base en el plan nacional de
adaptacion en areas de mayor vulnerabilidad al CC.

El Sector Medio Ambiente contribuye al cumplimiento de lo establecido en el Eje 8: “Medio ambiente
sustentable y equilibrado con proteccion de la madre tierra” a través de la promocién y desarrollo
de acciones eficaces para que se respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para
que todas las ciudades desarrollen condiciones para el tratamiento de sus residuos liquidos y sélidos.
Asimismo, interviniendo en los siguientes temas: los bosques como escenarios integrales de produccion
y transformacion de alimentos y recursos de la biodiversidad y el incremento de la cobertura boscosa;
el desarrollo de sistemas productivos sustentables y el fortalecimiento de las Areas Protegidas, en el
contexto de cambio climatico.
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4. DIAGNOSTICO

la descripcién de su funcionamiento, la evaluacién de desempeno durante el periodo 2016-2020
y la identificacidon de problemas y desafios futuros que se consideran en el establecimiento del
Plan Sectorial.

E ste capitulo realiza una descripcién del estado de situacion del Sector Medio Ambiente, basado en

4.1. Descripcién del funcionamiento del Sector

Aunque se desearia describir un funcionamiento Unico y articulado de las acciones que emprenden los
actores de este Sector, la diversa tematica que se considera genera diversos escenarios de ejecucion
e interaccion, por lo que se dan diferentes formas de relacionamiento, desde bilaterales (muchos
temas especificos), hasta las que congregan y articulan a varios, a partir de temas de interés comun. El
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, como cabeza del Sector, se convierte en el actor articulador y
animador para un funcionamiento conjunto que responda por todas las competencias que se espera
cumplir en beneficio del hombre y su medio ambiente.

En el tema Bosques las instituciones bajo tuicion como la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social
de Bosques y Tierra (ABT), y el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE), son entidades
responsables de formular las estrategias, politicas, planes, gestidon financiera, normas y regulacion,
en apoyo del régimen forestal, para que los Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales
y Territoriales Indigenas los lleven a la aplicacién. Asi mismo, hace parte de la estructura sectorial
la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) particularmente en el ambito del mecanismo
conjunto de mitigacion y adaptacion para el manejo integral y sustentable de bosques y de la Madre
Tierra.

La ABT, hito en la transformacion y transicion al Estado Plurinacional, es encargada de realizar la
fiscalizacion y control a nivel nacional de las tierras forestales, para ello cuenta con Reglamentacion
especifica, que otorga lineamientos técnico-legales para la realizacion de actividades intrinsecas del
bosque, y estéa facultada para aplicar el régimen sancionatorio. La ABT tiene facultades para fiscalizar,
controlar, supervisar y regular los sectores Forestal y Agrario, considerando la Ley 1700, Ley 1715,
Ley 337, Ley 3545 y Ley 3501. Asimismo, define politicas y lineamientos institucionales, precautela
el manejo integral y sustentable de los recursos forestales y tierras, otorga autorizaciones y permisos
forestales, de aprovechamiento de los recursos, aprueba y fiscaliza Planes de Ordenamiento Predial,
otorga permisos de uso y aprovechamiento de recursos forestales de acuerdo con la capacidad de uso
del suelo.
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En sintesis, la ABT Coordina la generacion y/o actualizacion del marco normativo, de informacion, (sobre
los Bosques, derechos otorgados, deforestacion, quemas, etc.), desarrolla actividades para combatir
los incendios forestales, coordina en el marco de la formulacion de programas y proyectos regionales y
promueve la articulacion para desarrollar actividades en el marco de acuerdos binacionales.

El Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE), es una institucion descentralizada del
MMAVA, con personalidad juridica de derecho publico y autonomia técnica, administrativa, econdmica
y financiera, creada por la Ley Forestal N° 1700 del 12 de julio de 1996.

Como organismo financiero del régimen forestal nacional, especializado en gestiéon y asesoramiento
técnico financiero para el desarrollo forestal, Coordina el financiamiento de proyectos para el
fortalecimiento institucional y gestiéon de informacidén sobre proyectos financiados en el marco de
la GISB, financia programas y proyectos destinados al manejo sustentable de bosques con enfoque
de gestidn integral de cuencas, conservacién de bosques y suelos forestales, recuperacién de suelos
degradados en areas forestales y manejo integral del fuego. En este sentido, contribuye en el manejo
integral y sustentable de bosques, la ampliacion de la cobertura forestal y la restauracion de bosques y
tierras forestales degradadas, en el marco de las politicas y metas nacionales sectoriales.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”
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Este financiamiento de programas y proyectos destinados al manejo sustentable de bosques se
apoya en los enfoques de gestion integral de cuencas, conservacion de bosques y suelos forestales,
recuperacion de suelos degradados en areas forestales y manejo integral del fuego. En su forma de
asignar recursos, solo financia hasta el 70% del presupuesto total requerido en un proyecto, el restante
30% debe ser contraparte del solicitante y puede ser en efectivo o en especie segln lo establezca la
convocatoria publica.

EI SERNAP, entidad Desconcentrada del MMAyA, como menciona el DS de su creacion, tiene como
mision institucional la de coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
garantizando la gestion integral de las areas protegidas de interés nacionales a efectos de conservar la
diversidad biologica, en el drea de su competencia.

La APMT actua en el marco de la Politica y Plan Plurinacional de Cambio Climatico para Vivir Bien
con enfoque transversal e intersectorial, es responsable de la formulaciéon de politicas planificacion,
gestidn técnica, elaboracion y ejecucion de estrategias, planes, programas y proyectos, administracion
y transferencia de recursos financieros, relacionados con los procesos y dindmicas del cambio climatico.

Coordina la implementacién de la GISB en el marco del Mecanismo Conjunto y gestién de informacién
sobre sistemas productivos sustentables implementados. También gestiona el manejo integral y
sustentable de los bosques, bajo la Direccién del Mecanismo Conjunto, promoviendo la adscripciéon
de territorios al mecanismo, para ejecutar la asistencia técnica y financiera en el desarrollo de
iniciativas de manejo integral y sustentable de los recursos del bosque, considerando el enfoque de
mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, y finalmente se encarga de la Coordinacién en el marco
de la formulacién de programas y proyectos regionales y articulacién para desarrollar actividades en el
marco de acuerdos binacionales.

En cuanto al tema Biodiversidad y Areas Protegidas, el Sector focaliza en la conservacién y preservacion
de la biodiversidad y las areas protegidas, y su accionar es impulsado por el VBAPCCGDF, con un
MNHN que aporta con un plan de trabajo alineado a la tematica en el PSDI y PDES 2021-2025.

Como muestra el Cuadro 2. “Mapeo de Actores del Sectory surelacion alrededor del tema Biodiversidad
y Areas Protegidas” permite advertir que a excepcion de la ABT y el MNHN, son los mismos actores ya
descritos los que acttan y se articulan también en esta tematica de trabajo.
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Resumiendo, el Sector en este tema tiene como objetivo fortalecer y promover la biodiversidad y areas
protegidas a través del desarrollo e implementacion de politicas, normas e instrumentos de gestion,
ademas del monitoreo y generacién de informacién sobre areas protegidas y biodiversidad en todo el
territorio nacional.

La propuesta en el ambito de la Calidad Ambiental se encamina a promover la gestion ambiental para
proteger y conservar el medio ambiente y los Recursos Naturales, ademas de prevenir y controlar los
impactos ambientales negativos en la Madre Tierra, garantizando la aplicacién de normas vigentes con
el uso de herramientas técnico-legales y nuevas tecnologias en beneficio de la poblacién nacional, para
el vivir bien y en cumplimiento de Convenios y Tratados Internacionales.

Considerando los temas transversales Calidad ambiental y Cambio Climatico, las acciones puntuales
seran establecer la linea base para entender la problematica de la calidad ambiental que se tiene en el
pais y orientar la toma de decisiones hacia la formulacién de las estrategias de intervencién del Plan
gue se enmarca en tres componentes principales, (1) la mejora de la calidad del aire, agua y suelo, (2)
la gestion de productos quimicos y (3) el uso eficiente de los recursos. Los tres componentes estan
permanentemente monitoreados y controlados a distintas escalas y niveles de priorizacién (Figura 2).
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Figura 2. Esquema de la Gestion de la Calidad Ambiental

Mejora de la

Calidad del aire,
aguay suelo

Gestion de
Monitoreo productos
y Control quimicos

Ambiental

Uso eficiente de
los recursos

Fuente: VMABCCGDF, 2016

En los ultimos anos se fortalecio la Gestién de la Calidad Ambiental a través de la presencia del Estado
en los procesos de prevencion y control ambiental, promoviendo la participacién social, velando por el
interés publico, la soberania sobre los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo el
equilibrio entre la necesidad de proteccién y conservacién de la naturaleza y las necesidades econé-
micas del desarrollo nacional bajo la premisa del “Vivir Bien”. A través de instrumentos y mecanismos
para la prevencion, mitigacion, y control ambiental.

Finalmente, el modo de funcionamiento del Sector para atender la tematica de cambio climatico resca-
ta la realidad y sus impactos que se muestran en todos los paises del mundo, por el conjunto de ame-
nazas climaticas y ambientales, cada vez mas recurrentes las cuales se materializan causando dafos y
pérdidas en el tema; productivo, social, econdmico, cultura y otros. Los datos que aporta la observa-
cion sistematica son contundentes cada dia.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, en los ultimos afios se proyecta una tendencia de incremento en
la temperatura y cambios en los patrones de precipitacion (retraso en el inicio del periodo de las lluvias
y un acortamiento en su extension), y mayor frecuencia de eventos extremos (granizo, nevadas vy llu-
vias intensas). Seguin datos del Documento de Contribucion prevista Determinada Nacionalmente del
Estado Plurinacional de Bolivia (NDC Bolivia), para el 2030 se estima que el 27% del territorio nacional
podria estar afectado por una sequia persistente y el 24% por inundaciones altamente recurrentes.

El Gobierno Boliviano a través del Ministerio del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYyA), el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos, y de Gestidon de Desarrollo
Forestal conjuntamente la Direccién General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos, para afrontar
el cambio climatico el Estado promulgé la Ley 300 “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien” a partir del 2012 constituye el marco institucional del Cambio Climatico.

Por su lado, la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), como entidad estratégica con au-
tonomia de gestidon administrativa, técnica y econémica, actia en el marco de la politica y Plan Plu-
rinacional de Cambio Climatico para Vivir Bien con enfoque transversal e intersectorial (Figura 3),
es responsable de la formulacién de politicas, planificacion, gestion técnica, elaboracion de planes,
programas, proyectos, acciones y estrategias, para la administracion y transferencia de recursos finan-
cieros relacionados con los procesos y dindmicas para afrontar los procesos del cambio climatico en
todo el territorio nacional.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”



Q. SECTOR - MEDIO AMBIENTE / 2021 - 2025 0)

Figura 3. Actores relacionados con el tema Cambio Climatico
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Fuente: DGP, 2021

La Direccién General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos (DGMACC) y la Autoridad Plurinacional
de la Madre Tierra (APMT), son las instituciones que tienen la facultad de poder viabilizar todas las
acciones concernientes a cambio climatico, la Ley establecié tres mecanismos técnico y operativo
sustanciales, a saber:

> Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable
de los Bosques y la Madre Tierra. Cuyas acciones para un manejo integral sustentable de
bosques realiza:

> Procesos de planificacion, coordinacion, gestién y desarrollo de intervenciones con el
Organo Ejecutivo, entidades territoriales auténomas, TIOCs, comunidades interculturales
y afrobolivianas, propietarios agrarios, entidades publicas y privadas en general, y con el
conjunto de usuarios de los bosques para la definicién de acciones y metas conjuntas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico,

» La reduccion de la deforestacion y degradacion forestal; desarrollo de un marco operativo y
metodoldgico para la intervencion en el fortalecimiento de procesos de gestion territorial con
impactos en mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico con relacion a los bosques y a los
sistemas de vida de la Madre Tierra;
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» Desarrollo de procesos educativos con enfoque de educacién intracultural e intercultural a lo
largo de la vida para el manejo integral y sustentable de los bosques y sistemas de vida de la
Madre Tierra; por ultimo,

» Apoyo y articulacién de instrumentos de regulacién, control, evaluacién, monitoreo y
promocion de caracter financiero y no financiero, reembolsable y no reembolsable, en
coordinacion con las entidades financieras y no financieras del Estado Plurinacional de
Bolivia, para el desarrollo de procesos de gestion territorial, planes de manejo, e iniciativas
orientadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos del bosque y
sistemas de vida de la Madre Tierra, con énfasis en la diversificacion y en el fortalecimiento
de las practicas productivas locales.

» Mecanismo de Mitigacion para Vivir Bien, con funciones para la definicién de acciones y
metas de mitigacion al cambio climatico dirigidas a:
v' Lareduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
v' Conservacion energética y desarrollo de energia con baja emisién de carbono,

v' Desarrollo de economias sustentables en armonia con la Madre Tierra para Vivir Bien, con
énfasis en los sectores econdémico-productivos, para un manejo energético eficiente en
los actores productivos y acciones de responsabilidad climatica y ambiental empresarial,
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v' Desarrollar un sistema de apoyo financiero, no financiero, tributario y fiscal, segun
corresponda, para la participacion del sector productivo en acciones de mitigacién del
cambio climatico.

v" Encargado de procesos de monitoreo relacionados con la reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI) y seguimiento al cumplimiento de las metas de mitigacion al cambio
climatico,

v' Acciones de registro y adscripcién de iniciativas, programas y proyectos del ambito

plurinacional publicos, privados, asociativos, comunitarios y otros al mecanismo en base
a reglamentacion especifica.

v" Por ultimo, apoyo al monitoreo de la deforestacién y degradacién forestal y seguimiento
a los indicadores de manejo integral y sustentable de los bosques, a los indicadores
conjuntos de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y al manejo integral y sustentable
de bosques.

> Mecanismo de Adaptacion para Vivir Bien, con funciones de:

v" Coordinacién, administracion, gestién y desarrollo de intervenciones con el Organo
Ejecutivo, entidades territoriales autonomas, entidades publicas y privadas, organizaciones
sociales y actores productivos, en el marco de la economia plural, enfocadas a procesos de
adaptacion al cambio climético para Vivir Bien;

v" Desarrollo de un marco operativo y metodolégico para impulsar procesos de adaptacion al
cambio climético, promoviendo la construccion de acciones de resiliencia climatica de los
sistemas de vida en diferentes ambitos, incluyendo procesos de soberania con seguridad
alimentaria, gestion integral del agua, y gestion para la prevencion y reduccién del riesgo
a los impactos del cambio climatico,

v Monitoreo y promociéon de caracter financiero y no financiero, reembolsable y no
reembolsable,

v Innovacién, tecnologia y de procesos de didlogo de saberes y conocimientos tradicionales
para la implementacién de planes, programas, proyectos, acciones e iniciativas de
adaptacion al cambio climatico;

v Promover y desarrollar acciones de monitoreo y evaluacién de las intervenciones
relacionadas con los procesos y metas de adaptacion al cambio climatico; acciones de
registro y adscripcion de iniciativas, programas y proyectos del ambito plurinacional
publicos, privados, asociativos, comunitarios y otros al mecanismo en base areglamentacion
especifica.

El marco institucional sobre el cambio climatico tiene ejes para su funcionamiento que es la Politica
Plurinacional del Cambio Climatico para Vivir Bien, Plan Plurinacional del Cambio Climatico para Vivir
Bien, Fondo Plurinacional de la Madre Tierra como el mecanismo financiero para el Cambio Climatico
en base a una justicia climatica, con funciones principales canalizar, administrar y asignar de manera
eficiente, transparente, oportuna y sostenible recursos financieros de apoyo a la realizacién de los
planes, programas, proyectos, iniciativas, acciones y actividades de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico de los Mecanismos de Mitigacién y Adaptacién de esta entidad. Asimismo, se constituye el
Sistema Plurinacional de Informacién y Monitoreo Integral de la Madre Tierra y Cambio Climatico, que
incluye los componentes, funciones ambientales y sistemas de vida de la Madre Tierra, tomando en
cuenta el impacto del Cambio Climatico en los distintos sectores, sistemas productivos y territorios
del pais.

En sintesis, la instituciéon marco sobre cambio climatico tiene atribuciones de desarrollar, administrar
y ejecutar las politicas, estrategias, planes y programas vinculados a la mitigaciéon y adaptacién al
cambio climatico en el pais, a través de mecanismos de caracter técnico, metodoldgico y financiero e
instrumentos de regulacién, control, promocion, evaluacién y monitoreo, todo relacionado al CC.

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”
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En el marco de atribuciones, funciones y competencias, la APMT ha implementado proyectos del
manejo integral y sustentable de bosques, proyectos de adaptacion y mitigacion, por ejemplo, en
relaciéon al dltimo quinquenio, desde el nivel central del estado como politica del gobierno en temas
relacionados al uso eficiente de energia, asimismo, se tuvo participacién a nivel internacional donde
el Gobierno de Bolivia ha sido impulsor de la constitucién de los derechos de la Madre Tierra, en el
acuerdo de Paris se influyé en la decision de la redaccién de la resolucién de la COP de Paris.

En relacion con los ejes se tiene la politica plurinacional del cambio climatico, la misma constituye
lineamientos sobre el cambio climatico en relacién a la adaptacién, mitigaciéon y mecanismo conjunto.

Finalmente, para el cumplimiento de las funciones se coordina también con las siguientes Instancias:

Cuadro 3. Acciones de Coordinacion con Instancias Ministeriales “transversales”

Instancias Acciones

Acuerdo para vinculacion del SAT-AGRO (Sistemas de Alerta Temprana Agropecuaria), para
la difusién de focos de calor.

Ministerio de Coordinacion para la elaboracion de instrumentos de planificacion para determinar areas de
Desarrollo Rural y produccién de alimentos.
Tierras Desarrollo de la investigacién, construccion colectiva de conocimientos y asistencia técnica

agropecuaria y forestal, y el uso y manejo de recursos genéticos
Coordinacion sobre demanda de sectores sociales (Reservas Forestales).

Ministerio de Coordinacién para la formulacion de proyectos a nivel regional relacionados a Bosques.
Relaciones Exteriores | Coordinacién para implementacion de acciones de cooperacion Multilateral.

Coordinacion para trabajos de combate de incendios forestales.
Coordinacion directa para difusion de reporte de focos de calor y de cicatrices de quemas e
incendios.

Ministerio de Defensa
Civil

Ministerio de
Planificacion del
Desarrollo

Coordinacién para la gestion de recursos econémicos para programas y proyectos con la
cooperacion externa.

Fuente: DGP, 2021

4.2. Evaluacion del Sector en el periodo 2016 - 2020

En este acapite se describe el cumplimiento de resultados obtenidos por los ejes tematicos: Bosques,
Biodiversidad y areas protegidas, Calidad ambiental y Cambio climatico, durante el periodo 2016-2020
considerando metas programadas para cada uno de los distintos indicadores que fueron establecidos. .
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4.2.1. Bosques

El reporte consolidado de seguimiento sobre bosques (Tabla 1), con informacién del periodo 2016-
2020, muestra los siguientes logros:

Hasta el afnio 2020 la superficie de bosque bajo manejo integral y sustentable alcanzé a 1.016.567
hectareas, siendo un avance del 32% con relacién a la meta planteada en el PSDI y PDES (3.229.086
hectareas), representando asi un grado de avance bajo.

Respecto al ratio de deforestacion la meta establecida para el ano 2020 fue de 0% de deforestacion
ilegal (la linea base 2015 fue 65 % de deforestacion ilegal), no se logré cumplir con lo programado. A
esto se suman los problemas de quema presentados en los afios 2019 y 2020 con mayor intensidad
en el pais.

Hasta el afio 2020 el niumero de hectareas forestadas y reforestadas alcanzé 43.524 hectareas, siendo

un avance del solo 6,3% respecto a la meta planteada de 694.191 hectéreas, representando asi un
grado de avance bajo.
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Con relacién al nimero de centros de produccion forestal (viveros instalados y/o fortalecidos), en
el quinquenio se logré apoyar a 71 viveros, siendo solo el 4% respecto a la meta de 1.982 viveros,
representando asi un grado de avance bajo.

Tabla 1. Resultados sobre bosques en el periodo 2016 - 2020

Linea
Base

Indicador de Impacto Resultados por afo Total

Resultado

logrado
2016
20%6) | Valor | Unidad | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2020 |
Hectareas de
641661 ]| 98 13 3,2 pedaciogls 026 | 026 | 014 | 024 | 011 | 101
manejo integral y
sustentable
O O -, N
] A Numero de N S = S 3 <
0 S S hectéreas bajo o 2 o :rf ™ oo,
N N PGIBT o © < © ok &
Ratio de
deforestacion
9 6 | 262 1 65 0 65 (2015 con un 65 % 62 52 53 58 65 0
de deforestacién
ilegal)
Tasa Anual de
S Deforestacion E Q S N
202.000 | © 3 (deforestacién = > o S s/d No
= ilegaliguala Ceroal | & = 2 N
wn 2020) en Hectéreas
m
A -
o g | & bemress | 3l gl 8] 2| g |
o 263 | 1 | 55.809 S < N Ne) ) o 0 !
** brg) o~ forestadas y < S i NG N, ™
~ 0 & &
r< reforestadas
E Numero de centro
(o) de produccion
> 264 | 1 45 2.027 | 1.982 forestal (viveros 22 7 39 3 0 71
g instalados y/o
m fortalecidos)
4
|
m

Fuente: MMAYA - VMABCCGDF, DGGDF, FONABOSQUE, ABT (2021).

4.2.2. Biodiversidad y Areas Protegidas

El reporte consolidado de seguimiento sobre Areas Protegidas (Tabla 2) y Biodiversidad (Tabla 3), con
informacion del periodo 2016 - 2020, muestra los siguientes logros:

Segun los resultados obtenidos se observa que en el periodo 13 Areas Protegidas incrementen su
Indice de Gobernabilidad (0,174), con este dato se logré cumplir con el 60 % de areas protegidas. Se
puede indicar que se cumplié con la meta para este resultado.

En el quinquenio de mencién se logré implementar 25 proyectos del sector medio ambiente y agua
ejecutados y/o en ejecucion en comunidades ubicadas en Areas Protegidas, esto representa un 83%
de cumplimiento respecto a la brecha planteada de 30 proyectos en el mismo periodo. A pesar de un
grado de avance alto no se cumplié con la meta.

En la gestion 2017 se elaboraron 2 informes de evaluacion y monitoreo al desempefio ambiental en
Areas Protegidas con actividad hidrocarburifera, con relaciéon a la meta no se logré cumplir con lo
programado (3 informes), representando un 66% de cumplimiento de la meta planteada para el periodo
2016 - 2020. Representando un desempeio de avance medio.
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En el quinquenio se realizaron varias acciones: aplicaciéon de una "experiencia piloto de buenas practicas
mineras" en una operacion dentro de un AP; aplicacion de mejores practicas mineras y ambientales
con la Cooperativa Minera Aurifera "Aguilas de Oro" (ANMIN Apolobamba) como experiencia piloto
para una certificaciéon de oro responsable bajo la coordinacién conjunta entre WCS y BGI/MEDMIN.
Con estas acciones se llegaron a cumplir con la meta establecida para este indicador, elaborar 2 (dos)
instrumentos y marco normativo del nuevo modelo de gestién ambiental en areas protegidas con
actividades hidrocarburiferas, con ello se cumplié la meta para el periodo 2016 - 2020.

Tabla 2. Resultados sobre areas protegidas en el periodo 2016 - 2020

[-)
- .
8 Linea | Meta | |, 4icador de Impacto Resultados por aiio Total
S Base | PDES logrado
(7]
) 2016) | 2020
-2 ( ) Unidad
% de AP s
priorizadas con
incremento
9 4 | 251 | 1 0 60 60 del indice de 0 26 50 60 10 60

gobernabilidad de
areas protegidas
(IGAP)

Numero de
Programas

y proyectos
incrementales

de proteccién

de funciones
ambientales, de
gestion integral de
la biodiversidad y de
ecoturismo

14 20 0 5 0 39

Numero de
proyectos del sector
medio ambiente
252 | 1 0 30 30 y agua ejecutados 6 6 8 3 2 25
y/o en ejecucion
en comunidades
ubicadas en AP

Numero de informes
de evaluacién

y monitoreo

al desempeno

253 | 1 0 3 ||l e lels 0 0 1 1 2 2 '
las tecnologias
hidrocarburiferas
aplicadas en APs
con actividad
hidrocarburifera

X fe]: 8 MEDIO AMBIENTE

Numero de
Instrumentos y
marco normativo del
254 | 1 0 2 2 nuevo modelo de 0 1 4 0 1 [¢)
gestion ambiental en
AP con actividades
hidrocarburiferas

Fuente: MMAYA - SERNAP (2021).

Hasta el ano 2020 la superficie incremental bajo un aprovechamiento autorizado de la biodiversidad
alcanzé a 17,6 millones de hectareas* (con una superficie aproximada de 5,4 millones para la crianza de
Lagarto y 12,4 millones de hectareas para la crianza de la Vicufa), superando holgadamente los datos
propuestos para este resultado de 96.237 hectareas, se sobre pasé la cantidad establecida.

“Entiéndase que el aio 2018 se cumplié con la superficie programada de aprovechamiento autorizado del aprovechamiento de la biodiversidad. El mismo dato se repite
para los afios 2019 y 2020 (no hubo mayor incremento de la superficie).
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En el periodo 2016 - 2020 se llegd a elaborar 6 instrumentos normativos, considerando esta cantidad
acumulada se tiene mas del 100% de cumplimiento de la meta planteada para este indicadory resultado
(una normativa), con lo que se cumplié con el resultado programado.

Con la elaboracion de 7 instrumentos se cumplié con la meta establecida para este indicador (5
instrumentos) para el periodo 2016-2020, con lo que se cumplié con el resultado programado.

Tabla 3. Resultados sobre biodiversidad en el periodo 2016 - 2020

(=]
S .
8 Linea | Meta | ,gicador de Impacto Resultados por afio Total
S Base | PDES logrado
8 (2016) | 2020 g
NUmero de
Instrumentos,
politicas sectoriales
9 51259 | 1 0 5 5 y marcos 1 2 2 1 1 7

regulatorios que
incorporan tematicas
de biodiversidad

Superficie ° o o o
5 B incremental bajo 8 8 8 S
9 0 g = aprovechamiento 0 0 8 © gg ©
S 9 autorizado de 9 ) ) 0
la Biodiversidad I I 5 i
(Hectareas).
Numero de
instrumentos
m normativos sobre
0 261 | 1 0 1 1 Régimen Nacional de 0 0 3 2 1 6
3 recursos genéticos,
o bioseguridad y
Z biotecnologia.
m Numero de
= Instrumentos,
g politicas sectoriales
< 267 | 1 0 5 5 | Yymarcos 1 2 2 1 1 7
w regulatorios que
m incorporan tematicas
E sobre ENGIH y sitios
m

RAMSAR.

Fuente: MMAYA - VMABCCGDF, DGBAP (2021).
4.2.3. Calidad Ambiental

El reporte consolidado de seguimiento sectorial sobre gestion de la calidad ambiental (Tabla 4), con
informacion del periodo 2016 - 2020, muestra los siguientes logros:

En el periodo se logré un 113% de capacitaciones con relacion al 80% programado para el quinquenio,
un porcentaje acumulado de 141,3 % mas en las capacitaciones realizadas a las entidades del Estado.
Considerando estos datos se cumplié con la meta establecida para este indicador.

Hasta el afnio 2020 con la normativa elaborada se avanzé en un 100% en las reformas del marco
normativo, siendo un grado de avance alto. Durante la gestion 2019, se promulgé el D.S. N° 3856
de 3 de abril de 2019, que establece lineamientos para el procedimiento de licenciamiento ambiental
dirigido a lograr la optimizacion y agilidad del proceso de revision y evaluacion de los documentos
ambientales para el licenciamiento ambiental.
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Tabla 4. Resultados sobre calidad ambiental en el periodo 2016 - 2020

Linea | Meta
Base | PDES
(2016) | 2020

Indicador de Impacto Resultados por ano Total
logrado

(=]
o
]
=
]
g
<

2016 | 2017 2019 | 2020

% de Instancias
913246 1| o go | sgo |2mbientalesfortalecidasde | 15 | 55 | 45 [ 40 | 8 | 113
ministerios del Gobierno

central

Reformas en el marco
249 | 1 0 1 1 normativo, operativo v )
presupuestal de la gestion
ambiental

0 1050|020 | 0,45 | 0,15 1

Numero Areas de

pasivos ambientales
caracterizadas y en gestion
/ implementacion las

250 | 1 0 12 12 | medidas sectoriales / 0 15 0 0 0 15
territoriales priorizadas
para remediacién y
disposicion final de pasivos
ambientales de alto riesgo

Numero de Evaluaciones
Estratégicas de Sistemas
257 | 1 0 5 5 de Vida y Auditorias de 1 2 0 0 0 3
Zonas y Sistemas de Vida
Estratégicas

Incremento del nimero de
272 | 1 144 216 72 | inspecciones ambientales 143 | 145 | 100 | 242 | 33 663
por afno

Fuente: MMAYA - VMABCCGDF, DGBAP (2021).

Con la caracterizacion realizada de las 15 areas de pasivos ambientales®, se llegd a cumplir con la meta
establecida para este indicador en el PSDI 2016 - 2020. Se concluye que se llegd a cumplir con el
100% de la meta planteada (12 areas) para el quinquenio de mencién.

En el periodo 2016 - 2017 se planificaron y desarrollaron 3 Evaluaciones Ambientales Estratégicas
(EAEs), y en los siguientes afnos no hubo evaluaciones, y de acuerdo con la planificacion del PSDI se
programo la ejecucion de 5 evaluaciones. De manera general, en el quinquenio 2016 - 2020 se logré
un 60%, siendo un grado avance bajo.

De acuerdo con lo programado en el PSDI, para este indicador se habia considerado llegar a 216
inspecciones por ano, lo cual se rebasé solo en el ano 2019. La linea base de 144 inspecciones fue
cubierta en un 100% durante los afios 2016, 2017 y 2019, y en la gestién 2020 no hubo un incremento
de inspecciones, por lo que no se logré cumplir con el resultado el 2020.

4.2.4. Cambio Climatico

El reporte consolidado de seguimiento sobre cambio climatico (Tabla 5), con informacién del periodo
2016 - 2020, muestra los siguientes logros:

° No se realizaron otras acciones en esta temdtica por la emergencia sanitaria.
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e En el periodo se registré y adscribio 62 iniciativas en adaptacion al cambio climatico respecto
a los 20 programados. Considerando estos datos se cumplié con la meta establecida para este
indicador.

e En el periodo se registrd y adscribié 49 iniciativas, proyectos y programas de implementan el
Manejo integral y sustentable de los bosques en el territorio nacional en el marco del enfoque
del Mecanismo Conjunto, respecto de los 28 programados. Considerando estos datos se
cumplié con la meta establecida para este indicador.

Tabla 5. Resultados sobre cambio climatico en el periodo 2016 - 2020

(<)
© f . -
8 Linea | Meta Indicador de Impacto Resultados por afio Total
S Base | PDES logrado
wn
Q 2016) | 2020 -
(-4 ( ) Unidad
NUmero de
9| 5 | 258 | 1 0 20 g || [IEELES S . 0 12 24 24 2 62
adaptacién al cambio
climatico
NUmero de
iniciativas, proyectos
260 | 1 0 18 G| (LS EERCIE 0 11 | 10 | 28 0 49
marco del enfoque
del Mecanismo
Conjunto

Fuente: APMT (2021).

4.3. Estado de situacion actual del Sector

Para entender el estado de situacion actual del Sector visualizar la interaccién e interdependencia que
guardan las 4 tematicas que se trabajan seria importante, sin embargo, por la facilidad de interpretacion
y entendimiento a continuacion se presenta el estado que tiene cada tema, respetando el mismo orden
con que fueron descritos en la evaluacion.

4.3.1. Bosques

De manera general, los resultados obtenidos sobre el tema bosques en el quinquenio 2016-2020
estuvieron sujetos a eventos como incendios forestales de gran magnitud, que frenaron el avance de
las actividades relacionadas al manejo de bosques y la ampliacién de la cobertura boscosa, situacion
gue en alguna medida es influida por dos situaciones particulares, el golpe de Estado del 2019 y la
Emergencia Sanitaria del 2020, que dificultaron el trabajo de las entidades para la implementacién de
acciones.

Forestacion y Reforestacion

El Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES) 2016-2020 en el pilar 9 “Soberania ambiental con
desarrollo integral” indicaba que se debia ampliar en 750 mil ha. la cobertura forestal, a través de
acciones de forestaciéony reforestacion, para ello se promulgo el Decreto Supremo N° 2912 que declara
de caracter estratégico y de prioridad nacional el Programa Nacional de Forestacién y Reforestaciéon
(PNFR), el mismo indica cuales son las instancias de ejecucién del PNFR.

En este sentido, para contar con la base de datos de areas forestadas y reforestadas dentro del marco

del Programa Nacional de Forestacién y Reforestacién - PNFR, se sistematizo la informacion de las
diferentes instituciones como la ABT, FONABOSQUE, la Unidad Desconcentrada SUSTENTAR, las
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Entidades Territoriales Autonomas - ETAs, Plan Nacional de Cuencas (PNC), y la APMT, quienes
reportaron a la DGGDF, la superficie forestada y reforestada en el periodo 2016-2020 (Grafico 1). Asi
también, la cantidad de plantines utilizados (Grafico 2).

Grafico 1. Superficie forestada y reforestada - Gestiones 2016-2020
(Expresado en hectareas)
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Fuente: DGGDF (2021).

Grafico 2. Numero de plantines para forestacion y reforestacion - Gestiones 2016-2020
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En materia de educacion, sensibilizacion y concientizacion de la sociedad respecto a la importancia de
los bosques y sus ecosistemas, en el quinquenio 2016-2020 se han realizado campanas de forestacion
y reforestacion, y participado en diferentes ferias nacionales y territoriales.

Por otra parte, el Grafico 3 muestra la inversion ejecutada en materia de forestacion y reforestacion.

Grafico 3. Inversién en forestacion y reforestacion 2016 - 2020
(Expresado en Millones de Bolivianos)
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Fuente: DGGDF (2021).
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Manejo Integral y Sustentable de Bosque

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES) 2016-2020, pilar 6 “Soberania productiva
con diversificacion”, se debia alcanzar 13 MM de hectéreas bajo manejo integral y sustentable de los
componentes del bosque. En ese sentido, la ABT elaboré un nuevo instrumento operativo el Plan
de Gestidn Integral de Bosques y Tierra (PGIBT) donde los usuarios podrian aprovechar de manera
integral los recursos existentes en su territorio, a ello se sumaron los Planes de manejo integral de
Bosques (PMIB), ademas del ya existente Plan General de Manejo Forestal (PGMF) para maderables y
no maderables. La informacion de la ABT proveniente de sus informes desde la gestion 2016 hasta el
afno 2020 (Grafico 4) indica que la superficie de bosque bajo manejo integral y sustentable alcanzé una
superficie de 1.073.045 hectareas de las 3.229.086 programadas.

Grafico 4. Superficie bajo manejo integral y sustentable de bosques, 2016-2020 (en hectareas)
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Fuente: Informes de Gestion ABT desde la gestion 2016 a 2020

Asimismo, se puede apreciar en la siguiente Tabla 6 que bajo un concepto de democratizacién del
aprovechamiento del bosque los instrumentos de gestién autorizados han favorecido principalmente
a comunidades campesinas con un total de 512.929 hectareas, seguido de comunidades indigenas
con 501.976 hectéareas y propietarios privados con un total de 58.140 hectareas, lo que se expresa en
porcentaje en el grafico 5.

Tabla 6. Superficie Bajo Manejo Forestal por Tipo de Usuario, 2016-2020 (En hectareas)

Tipo de
C. Campesino 205.060 80.782 58.834 104.233 64.020 512.929
C. Indigena 42.401 178.794 84.457 152.240 44,085 501.976
P. Privado 12.927 16.849 10.809 11.220 6.335 58.140

260.389 276.425 154.100 267.692 114.440 1.073.045

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (2021).

Grafico 5. Distribucion porcentual de titulares de derecho de Uso Forestal, 2016-2020
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Fuente: Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra, 2021
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Deforestacion

En el marco del PDES 2016-2020 el pilar 9 incluye un resultado donde se debia eliminar la deforestacion
ilegal en el territorio boliviano, en ese sentido, durante la gestiéon 2016 se promulgé el Decreto supremo
N° 2914 que crea el “Programa de monitoreo y control de la deforestacion y degradacion de bosques
-“Nuestros Bosques” para contar con un marco legal que permita la coordinacion de acciones entre
varias entidades del nivel central asi como las entidades territoriales auténomas para avanzar en la
meta trazada; el programa contempla los componentes de a) Monitoreo y control de la deforestacion,
b) Monitoreo, prevencion , control y combate de incendios forestales, c) Manejo integral del fuego y d)
Recuperacion de bosques en areas degradadas.

Respecto a la deforestacién, de acuerdo con la informacion de la ABT durante el periodo 2016-2020
se tiene registro de un total de 1.310.888 hectareas deforestadas en el pais (Grafico 6), donde la
gestion 2016 se registrd la mayor superficie de deforestacion (295.770 ha.).
Grafico 6. Superficie deforestada por gestion 2016-2020 (En hectareas)
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Fuente: DGGDF - ABT (2021).

De los datos respecto a la deforestacion legal e ilegal durante el periodo 2016-2020 (Tabla 7) se puede
observar que la deforestacion ilegal representa el 59,54 % del total de la deforestacién mientras que la
deforestacion legal equivales al 40,46 %. Se ha estimado que la deforestacién promedio anual en los
Ultimos 5 anos es de 262.178 hectareas, aproximadamente.

Tabla 7. Superficie de deforestacidn a nivel nacional gestion 2016 - 2020 (Hectareas)

DEFOR ACIO 016 0 D18 019 D20

{Xeafe]: 8 MEDIO AMBIENTE

LEGAL 113.077,00 [ 124.078,00 | 124.571,00 [ 114.945,00 53.738,05 | 530.409,05 40,46
ILEGAL 182.693,00 | 134.384,00 | 140.933,00 | 155.552,00  166.916,95| 780.478,95 59,54
Total General 295.770,00 | 258.462,00 | 265.504,00 | 270.497,00| 220.655,00 | 1.310.888,00 100

Fuente: Informe de Gestion ABT, 2016 - 2020 (2021).
Superficie de quemas e incendios forestales
Por otra parte, durante el quinquenio se intensificaron actividades referidas a los reportes areas

quemadas (Grafico 7) en particular a partir de la gestion 2019 debido al incendio de gran magnitud
acaecido en esa gestion (5.305.512 ha. quemadas).
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Grafico 7. Superficie de quemas e incendios forestales por gestion, 2016-2020
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Fuente: DGGDF-ABT, 2016 - 2020

En el marco del DS. 2914 el Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques - SIMB evalta el nimero
de focos de calor (FC) y posteriormente realiza la identificacion de cicatrices de quemas e incendios
mediante imagenes satelitales. De manera general la mayor cantidad de FC y superficie quemada se
reporta en el departamento de Santa Cruz.

Las cicatrices de quemas e incendios forestales se generan con imagenes de satélite Sentinel 27, para los
departamentos de Santa Cruz, Pando, norte de La Paz y norte de Beni, y complementadas con imagenes
MODIS y VIIRS para el resto del pais. El monitoreo y cuantificacion de cicatrices de quemas e incendios,
en la gestion 2020, fue realizado por la ABT a través de su unidad de monitoreo de informacion.

A la gestién 2020, al igual que gestiones anteriores, la mayor cantidad de quemas se suscitaron fuera de
bosques. Para esta gestion, un total de 1.418.411 ha (Un millén cuatrocientos dieciocho mil cuatrocientos
once, hectareas) fueron quemas dentro de bosques (Incendios forestales), mientras que las quemas fuera
de bosque tienen una superficie de 3.603.409 ha., es decir quemas en arbustos, matorrales u otras
coberturas fuera de bosques.

Monitoreo de Focos de calor

La identificacion de los focos de calor se basa en informacion de sensores del INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - Brasil) y de la NASA (National Aeronautics and Space Administration - USA), y
se realiza un geo-procesamiento desarrollado en la Unidad de Monitoreo de Informaciéon Geoespacial de
la ABT. Los datos recolectados permiten generar reportes periédicos a diversas escalas, con periodicidad
diaria, mensual y anual. En el periodo 2016-2020 se ha identificado un total de 1.374.226 focos de calor
en el pais, de los cuales el promedio anual corresponde a 274.845 focos de calor (Grafico 8).

Grafico 8. Registro histérico de focos de calor de las gestiones 2016 -2020
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Fuente: DGGDF (2021).
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Superficie de bosques a nivel nacional

La superficie de bosques para la gestion 2019 y 2020 todavia se encuentra en proceso de consolidacion;
sin embargo, para la gestiéon 2020, se estima una superficie de Bosques de 51.027.680 hectareas
(Grafico 9). Las estimaciones de superficie de bosques fueron realizadas a partir del procesamiento
digital de Imagenes, asi como técnicas de andlisis espacial (diferencia entre la deforestacion y cobertura
de bosques). De acuerdo con lo detallado no se presentan datos de la gestion 2019.

Grafico 7. Superficie de quemas e incendios forestales por gestion, 2016-2020
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Fuente: DGGDF (2021).

Durantela gestiéon 2016, con base en el documento técnico del mapa de bosques, se obtuvo informacion
de las superficies por tipo de bosque, donde se observa que la mayor proporcién esta representada
por el Bosque Amazodnico (38%), seguido por el Bosque Chaquefio y Bosque Chiquitano, ambos cerca
al 17%, y el Bosque de Yungas (13%) entre los principales. El resto de los porcentajes y la relacion de
superficies se observa a continuacion (Grafico 10).
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Grafico 10. Proporcién de superficie por Tipo de Bosques, 2020 (En %)
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Fuente: DGGDF (2021).
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Inversiones en el sector forestal

El principal organismo financiador del sector forestal es el FONABOSQUE, el mismo que durante el
periodo 2016-2020, tuvo como Unica fuente de recursos las transferencias realizadas por la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT), proveniente del porcentaje de las patentes
forestales en conformidad con lo dispuesto por el Articulo 38 de la Ley Forestal N° 1700.

De acuerdo con la informacién del FONABOSQUE, se observa que hay una tendencia de crecimiento
en los desembolsos para programas y proyectos entre el 2016 y 2019 (Grafico 11), la cual se ve
abruptamente interrumpida el afio 2020 con una caida del 95,8%, de Bs 9.611.442 desciende a Bs
486.301, debido a la presencia de la pandemia y el gobierno transitorio.

Grafico 11. Desembolsos para programas y proyectos forestales - Periodo 2016 - 2020
(En bolivianos)

9.611.442,61
8.174.339,00
5.360.000,00
486.301,10
0,00 '
|
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: FONABOSQUE (2021)

Hasta finales de la gestion 2021, se registran diez (10) proyectos forestales en etapa de cierre
ejecutados por entidades de nivel central de Estado (SUSTENTAR, EMAGUA, ABT) y gobiernos
auténomos departamentales (GAD - Pando y GAD - Oruro) cofinanciados por el FONABOSQUE, que
abarca el periodo 2012 - 2019, en los cuales la entidad desembolsé 161,4 millones de Bolivianos
(Tabla 8), dando cuenta que la mayor cantidad de recursos (76,5% del total) se desembolsaron en la
gestion 2012 para la ejecucion de dos (2) proyectos.

Tabla 8. Proyectos forestales cofinanciados por el FONABOSQUE en etapa de cierre al 31/12/2021

Importe desembolsado

Ano N° proyectos FONABOSQUE (Bs)

2012 2 123.487.558
2014 2 12.500.000
2015 1 10.999.996
2016 1 5.000.000
2017 2 5.047.069
2018 1 3.871.618
2019 1 570.332
Total 10 161.476.573

Fuente: FONABOSQUE (2021).

Los resultados obtenidos reflejan una importante inversién publica concurrente para el desarrollo
forestal, que podrd ser mayor en funcién de la sostenibilidad financiera del FONABOSQUE
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focalizando a las entidades territoriales auténomas como principales ejecutores, lo cual repercutira en
el posicionamiento del Sector.

Gestion de programas y proyectos con la cooperacion

Durante el quinquenio 2016 y 2020 el MMAVYA a través de la DGGDF realizé las gestiones para la
ejecucion de proyectos enmarcados en la gestidon integral y sustentable de bosques, los mismos
fueron financiados por la cooperacion externa, mismos que contribuyeron al fortalecimiento de
capacidades, apoyo con fondos semilla para emprendimientos productivos, apoyo para transformaciéon
y comercializacion de productos del bosque, formulacién de instrumentos de gestién para el
aprovechamiento forestal, asesoramiento técnico para el manejo de tecnologias de bajo costo, manejo
de productos forestales no maderables, formulacion de estrategias de género, etc.

Cuadro 4. Programas y proyectos gestionados ante la Cooperacion durante el periodo 2016-2020

Programa / Proyecto Duracion Monto

Programa Fortalecimiento de la economia social comunitaria a través de la

gestion integral y sustentable del bosque amazénico (PGISBA) AR/ 2020 /SR (FA7 LD

Proyecto de cooperacién técnica: Proyecto Gestion Integral de Bosques
para la Reduccidn de la Deforestacion 11 (PROBOSQUE 1)

Fuente: DGGDF, 2021

2019-2021 6.000.000 EUR

4.3.2. Biodiversidad y Areas Protegidas

Bolivia forma parte de los 17 paises bioldgicamente mas diversos del mundo, tiene el 46 % de toda
la diversidad biolégica del mundo, estd entre los 10 paises mas diversos en vertebrados, con una
aproximacion de 3000 especies, distribuidas en 422 especies de mamiferos , 344 especies de reptiles,
642 especies de peces, 378 especies de anfibios, con mas de 1450 especies de aves aunque, segun
estudios y estimaciones, el nimero de aves que se encuentran enlistados (de 1458) no seria ni el 60 %
de aves que habitarian territorio boliviano

Bolivia es uno de los pocos paises en el mundo que mantiene areas practicamente inalteradas por la
accion humana, debido a la baja densidad poblacional en muchas areas y la dificultad de acceso a estas.

X fe]: 8 MEDIO AMBIENTE

Las mas de 40.000 especies de plantas superiores que se encuentran en el territorio boliviano colocan
a Bolivia entre 10 primeros paises del mundo con mayor nimero de especies de plantas, y quinto en
América del Sur.

De esta diversidad de flora y fauna un alto porcentaje son especies endémicas. Es decir, sélo habitan
en el drea delimitada. La mayor concentracion de plantas endémicas se encuentra en los andes. Mas
especificamente en los Yungas y en los valles secos interandinos. 110 especies de la fauna boliviana son
endémicas, de las cuales cerca del 90 % se encuentra en los Yungas.

La ubicacion geografica de Bolivia, en el corazén de Sudamérica, con grandes variaciones altitudinales
entre 130 y 6.542 msnm, climaticas de glaciar hasta tropical con temperaturas promedios anuales en
tierra bajas entre 20 a 27 °C y de menor de 6 °C en el Altiplano, las variaciones de precipitacién anual
presentan extremos entre las zonas mas himedas hasta de 7.000 mm y en zonas mas aridas de 100
mm, con un mosaico de ecosistemas de bosques montanos de los Yungas y la Amazonia, Chaco, hasta la
cordillera de los Andes.

La interdependencia entre la biodiversidad y la diversidad sociocultural es indiscutible, dado que a través
de miles de afos las poblaciones indigenas y campesinas han logrado domesticar una gama de parientes
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QC MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

silvestre y otros componentes de la Madre Tierra, es importante considerar, la fragilidad de algunos
ecosistemas resultante de aspectos biofisicos tales como caracteristicas climaticas (aridez y extremos
térmicos), altitudinales, topograficos o edafoldgicos, como la sensibilidad a efectos del cambio climatico
y perturbaciones ambientales.

El pais tiene una matriz de ecosistemas funcionales, representativos, de alta riqueza en diversidad
biolégica y endemismo, que cuentan con la declaratoria de area protegida con diferentes categoria
de manejo o en su caso estan identificados fuera de las areas protegidas y cuya gestion permite el
desarrollo de procesos bioldgicos y ecoldgicos tales como corredores biolégicos, areas de reserva natural
o de captacion de agua, reservorio genético, fuente de recursos silvestres para la seguridad alimentaria,
belleza escénica, que en conjunto contribuyen al bienestar de la poblacién en general.

A nivel internacional, Bolivia forma parte de varias convenciones internacionales como el Convenio de
Diversidad Bioldgica (CDB), Convencion RAMSAR, Cambios Climaticos, OTCA, CAN entre otros que
trabajan y coordinan acciones para la conservacion del medio ambiente, los ecosistemas, vida silvestre,
recursos genéticos, bioseguridad que permitan articular acciones y evitar danos y erosién de nuestra
biodiversidad.

Estado de situacion actual de las Areas Protegidas

Las 22 Areas Protegidas de prioridad nacional (Tabla 9) cubren aproximadamente el 16% de la superficie
del pais (Mapa 1), tienen distintas categorias de manejo desde las mas estrictas como Parque Nacional,
santuario y Monumento Natural, a categorias mas flexibles, como Reserva de Vida Silvestre, Reserva de la
Biosfera y Area Natural de Manejo Integrado, en las cuales se permite una gestion integral y sustentable
de los recursos naturales que estan bajo Planes de Manejo, normativas, protocolos técnicos y monitoreo.
Las areas protegidas con categorias mas flexibles cubren 9% de la superficie del pais.

”YOoLI3s

Tabla 9. Representacién porcentual de las Areas Protegidas en relacion al territorio nacional (2021)

E Tipo de Area Protegida Numero SuPe(rl_T:;e en

g Areas Protegidas Nacionales (ha) 22 17.064.394,92 16
é Areas Protegidas Departamentales (ha) 25 5.841.926,13 5
g Areas Protegidas Municipales (ha) 88 10.707.986,09 10
- Total 3 135 31%

Nota: Superficie total Pais: 109.858.100 Has (100%)
Fuente: MMAyYA 2021

Grafico 12. Superficie en Ha por tipo de Area Protegida - 2020

Municipal:
10.707.986,09
Nacional:
17.064.394,92

Departamental:
5.841.926,13

Fuente: SERNAP, 2021
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Mapa 1. Areas Protegidas a Nivel Nacional
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Fuente: Direccidon de Monitoreo Ambiental - SERNAP, 2021
Sitios RAMSAR

El Estado Plurinacional de Bolivia se adhirié a la Convencién de RAMSAR en 1990. La Convencion
califica a los humedales como “reguladores de los regimenes hidrolégicos, habitats de fauna y flora
caracteristicas y recursos de gran valor econémico, cultural, cientifico y recreativo".

Bolivia es el pais con mas superficie declarada Sitio Ramsar del mundo, alcanzando a una cobertura de
148.424,05 km?, que representa el 13,51 % de territorio nacional, el Cuadro 5 presenta el detalle de
los sitios RAMSAR en Bolivia.

Estos sitios, cumplen diferentes beneficios y funciones ambientales con gran implicancia en el

contexto social, ambiental y econémico de las regiones en las que se encuentran, entre las funciones
mas frecuentes y principales estan:

e Funciones de abastecimiento: entre este suministro de agua y alimentos entre otras,
e Funciones de regulacién: clima, ciclo hidrolégico, riesgos naturales, etc.,

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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e Funciones de sustento: Biodiversidad, ciclo de nutrientes, polinizacién, etc,
e Funciones culturales: espiritual, recreativo, educativo, etc.

A pesar de la relevancia de estos ecosistemas, estos enfrentan varias amenazas como la contaminacion
por actividades mineras, desvios de agua, construccién de represas, sobre pastoreo con ganado
camélido y ovino principalmente. Se suman los cambios climaticos que se reflejan en:

e Incremento de la temperatura.

e Cambios en el régimen de precipitaciéon y tendencia a una disminucién en la misma.
e Mayor evapotranspiracion y

e Cambios en el régimen hidrico.

Todos estos cambios dan como consecuencia una disponibilidad cada vez menor de agua y constantes
problemas de déficit hidrico.

Mapa 2. Sitios RAMSAR en Bolivia
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Cuadro 5. Sitios RAMSAR en Bolivia

Puesto 0 Ra - Departame 0 e a de adhesio Are

0489 BOL- 01 Los Lipez Potosi 27 de junio de 1990 1,427,717

0959 |Bol-oz |LegoTiticaca(sector || 26 de agosto de 1998 800,000
boliviano)

1030 BOL- 03 Cuenca del Tajzara Tarija 13 de junio de 2000 5,500

1087 |BoL-o4 |Banadesdelzozomy fo . o 17 de septiembre de 2001 615,882
el rio Parapeti

1088 BOL- 05 Palmar dellas Islasy Santa Cruz 17 de septiembre de 2001 856,754
Salinas de San José

1089 BOL- 06 Pantanal boliviano Santa Cruz 17 de septiembre de 2001 3,189,888

1175 BOL- 07 Laguna Concepcion Santa Cruz 6 de mayo de 2002 31,124

1181 |BoL-0g |L3&Poopoylago o 11 de julio de 2002 967,607
Uru Uru

2092 BOL- 09 Rio Blanco Beni 02 de febrero de 2013 2,404,916

2093 BOL- 10 Rio Matos Beni 02 de febrero de 2013 1,729,788

2094 BOL- 11 Rio Yata Beni 02 de febrero de 2013 2,813,229

Fuente: VMABCCGDF, 2021

El Cuadro 6 muestra los avances en la gestiéon de Sitios RAMSAR:
Cuadro 6. Numero de hectareas de bofedales con gestion integral, Gestion 2021

Resultados 2021 Evaluacién
° 500 has con manejo de bofedales . 506 e, dle baiteckles @on estion
° Estudio de identificacion de la superficie |. ’
total de bofedales en el pais, validado por el |.ntegral.1 Estudio de identificacion concluido
MMAyA2

Fuente: DGP, 2021
Gestion de recursos genéticos

El desarrollo y adaptacion de distintas especies y la existencia de los recursos genéticos con los que
dispone Bolivia hoy se debe principalmente a la custodia que por generaciones han cumplido las
comunidades indigenas y campesinas, quienes concibieron el manejo de sus recursos bajo concepcion
integral de conservacion y uso. A pesar de ello, la conservacién in situ de estos recursos genéticos ha
sido afectada por la introduccién de nuevas especies, generando un cambio de habitos alimentarios,
movimientos migratorios, modificaciones climaticas, ampliacion de la frontera agricola, entre otros.

Para evitar la erosion genética, surgen en el pais iniciativas publicas como privadas para la conservacion
ex situ de los recursos genéticos. El INIAF conserva, en el Centro Nacional de Conservacién de Recursos
Genéticos, ubicado en Toralapa-Cochabamba, mas de 15000 accesiones de plantas, se han desarrollado
grandes avances respecto a la conservacion in situ de parientes silvestres, tanto a través de proyectos
ejecutados por entidades del sector, asi como en coordinacién con el sector de agropecuario. Asi
también, en el marco de la decisiéon 391 de la Comunidad Andina y el Reglamento de Acceso a Recursos
Genéticos (D.S. N° 24676), se han evaluado 10 solicitudes de acceso (aprobado solamente una de ellas)
y se ha logrado que las investigaciones cientificas que se realizan en el pais tomen en cuenta el marco
regulatorio sobre el tema a la hora de procesar material bioldgico nacional e internacionalmente.

Finalmente, se ha ido apoyando el desarrollo normativo sobre derechos asociados a los conocimientos
tradicionales sobre la biodiversidad, tanto en la elaboracién participativa de un anteproyecto de
ley. Se estd trabajando en los informes nacionales respecto al Protocolo de Nagoya y el Protocolo
de Cartagena en coordinacién con diferentes instituciones académicas y cientificas a nivel Nacional,
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que proporcionen informaciéon sobre el avance en técnicas de biologia molecular y avances en la
caracterizacion y aprovechamiento de los recursos genéticos. También se esta coordinando la posiciéon
de Bolivia para la participacién en la COP sobre Biodiversidad en el marco del Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB).

Gestion y aprovechamiento de la agrobiodiversidad

Bolivia, cuenta con una extensién territorial de 1.098.581 km?® representa el 6% del area de Sud
América, la geografia del pais incluye una diversidad de caracteristicas medioambientales y paisajes,
conformado por diferentes ecorregiones, varios ecosistemas, y centros de biodiversidad genética de
diferentes especies. Bolivia se encuentra entre los 15 paises en el mundo con mayor biodiversidad,
estos recursos son el pilar fundamental del desarrollo econémico y social, aun asi, algunos recursos son
sub-utilizados, mientras que otros se ven amenazados por diferentes factores antrépicos y otros.

La gran diversidad en condiciones climaticas, tierras y habitats se combina con la rica diversidad cultural
de los pueblos indigenas. Debido a esta combinacion diversa en botanica, cultura y geografia, el pais es
uno de los ocho diferentes origenes de las plantas domésticas en el mundo (Vavilov, 2009).

Gran parte de los recursos genéticos y la agrobiodiversidad tienen un valor potencial y también un valor
econdémico por consiguiente la biodiversidad provee o incrementa la productividad de los ecosistemas,
la seguridad, el conocimiento y los servicios ambientales (Heal, 2000).

La base productiva se ha ido reduciendo en diversidad y uso de cultivos nativos. La superficie cultivada
de plantas nativas en Bolivia en 2011 ha decrecido en un 20% respecto a 1984; y las especies nativas
han sido desplazadas por cultivos introducidos (INE, 2011). Casi 90% de la produccion se concentra
actualmente en soya, maiz, arroz, papa, trigo, cafa de azucar, girasol, sorgo, cebada, quinua y frejol, de
los cuales sélo tres son cultivos nativos. La superficie cultivada para el 2011, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica, fue de 2 978 160 ha., de los cuales el 47% eran cultivos industriales,
31% cereales, 8% tubérculos y raices, 5% hortalizas, y 4% frutas y forrajes. Los cultivos nativos cubren
en la actualidad una superficie cultivada de 723 183 hectdreas que representan solamente el 24% de
la superficie cultivada a nivel nacional.
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La pérdida de variabilidad o erosién genética en paises con altos niveles de desarrollo agricola, como
Bolivia, se debe principalmente a la concentracion de la agricultura en las zonas mas favorables, con
pocas especies y variedades mejoradas muy productivas, en contraposicién la agricultura familiar,
gue se caracteriza por el mantenimiento de la variabilidad genética. La agricultura industrial en el pais
se concentra especialmente en los llanos tropicales con suelos de fertilidad sostenible, cercanos a la
ciudad de Santa Cruz, el Chaco y las zonas con acceso al riego en los valles templados y subtropicales
interandinos. En estas areas de Bolivia se usa variedades mejoradas en detrimento de las especies
nativas. La sustitucion de las variedades locales es muy alta y se esta afirmando una agricultura basada
en pocos cultivos o en el monocultivo, con todas las consecuencias socioambientales y de erosién
genética que genera. Por ejemplo, el fuerte crecimiento en la produccién de soya ha tenido implicaciones
significativas para la erosion genética, como la degradacion de suelos, emergencia de malezas tolerantes
a glifosato; mas vulnerabilidad a enfermedades en soya, que afectaron nuestra diversidad.
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Con estas consideraciones el Proyecto “Conservacion y uso sostenible de la agrobiodiversidad para
mejorar la nutricion humana en cinco macroregiones de Bolivia” ha venido desarrollando actividades
en cinco macroregiones de Bolivia: Altiplano, Valles, Chaco, Tropico y Amazonia, 38 municipios en 9
departamentos, 154 comunidades, y 1573 familias beneficiarias, considerando las siguientes especies:

> Altiplano: isafio, papa nativa, maiz nativo, cafahua, tarwiy achacana y pasacana (silvestres).
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Valle: tumbo, maiz nativo, amaranto, maniy arracacha, Janchi Coco, tomate de arbol y palqui.
Amazonia: Palma Real, Copuazu, yuca, asai, majo, cedrillo, casharana y licuma (silvestres).

> Tropico: yuca, camote, frejol, cacao nativo y achachairu (cultivadas) y Almendra chiquitana,
papaya nativa, ocord, pachio y chirimoya crespa (silvestres).

> Chaco: Maiz nativo, mani, cucurbitas (joco y zapallo), cumanda y camote (cultivadas) y Arrayan,
algarrobo, guayabilla, sawinto, mistol, nogal, zarzamora y guapurt (silvestres).

Y

Los avances del Proyecto Agrobiodiversidad impulsado por VMABCCGDF son los siguientes:

e Programa Lagarto de Conservacién y Aprovechamiento Sustentable del Lagarto: Se han
ampliado sus acciones y actualmente se halla en los departamentos de Beni, Santa Cruz y
La Paz, trabajando con 19 TCOs, 7 comunidades indigenas, 1 comunidades campesina y 1
municipio, beneficiando a mas de 850 familias.

e Programa de Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vicuia: alcanzé a un total de
4.370 familias beneficiarias en 12 municipios de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi.

Por otra parte, en la Décimo Séptima Conferencia de las Partes de la Convenciéon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres CITES COP 17, el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Republica de Peru obtuvieron la aceptacion de 183 paises parte de la CITES, para la
inclusion al apéndice | de la rana gigante del lago Titicaca (Telmatobius culeus), como especie endémica,
permitiendo contar con el apoyo internacional para el control del comercio ilegal de la especie.

Gestion de la biodiversidad desde proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad en territorios y especies priorizadas

La identificacién y priorizacién de especies responde a un marco metodolégico inicial que se desarrolld
en 2015 (MMAVyA 2015). En este plan de accién, se ha concentrado el trabajo en aquellas especies
incluidas en el Libro Rojo de Vertebrados Silvestres de Bolivia (MMAyA 2009) en las categorias de: En
Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerables (VU). En este marco, el total de especies incluidas
en el plan de accion del SNAP es de 139 (37 mamiferos, 39 aves, 16 reptiles, 38 anfibios y 9 peces). Si
consideramos su nivel de amenaza, se han identificado 14 especies En Peligro Critico, 31 En Peligro y
94 Vulnerables. Considerando el nimero elevado de especies que presentan algiin grado de amenazay
gue habitan en las areas protegidas, el equipo responsable del Plan de Accién para la Conservacion de
Especies Amenazadas de Vertebrados del SNAP decidié priorizar 46 especies con base a los siguientes
criterios de seleccidn:

Existencia de planes de accién y/o iniciativas de conservacion
Area de distribucion
Valor simbélico

v
v
v
v" Valor de uso

Asi también, cabe recalcar que estas especies tienen las caracteristicas para ser denominadas especies
paraguas, ya que conceptualmente y operativamente estas especies seleccionadas sirven para tomar
decisiones relacionadas con la conservacién, usualmente protegiendo a estas especies, se protegen
de forma indirecta (efecto cascada) miles de otras especies que componen la comunidad de su habitat
en diferentes tipos de ecorregiones. Determinando estas especies paraguas se facilita la toma de
decisiones para la conservacién, protecciéon y uso sustentable. Por ejemplo, esta es la sinergia que
realiza el conservar especies como jukumari, jaguar, condor y delfin del rio en el Estado Plurinacional
de Bolivia.
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Figura 4. Especies paraguas para su conservacion

PLAM DE ACCION PARA
LA CONSERVACION DEL CONDOR ANDINO

Fuente: Diagrama generado y modificado con base en varias fuentes®

Este mismo p,rincipio se toma para el restante de las otras 42 especies priorizadas a nivel del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) haciendo un total de 46 especies. En la siguiente Figura 5 se
muestra parte de las especies priorizadas.

Figura 5. Fotografias de algunas especies priorizadas
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Fuente: MNHN, 2021

$Diagrama generado y modificado en base a las siguientes fuentes: Plan de accién para la conservacién del condor andino (Vultur gryphus).MMAyA; Plan de accién para
la conservacién del jaguar (Panthera onca). MMAYA; Plan de accién para la conservacion del bufeo (Inia boliviensis). MMAyA; Plan de accién para la conservacion del oso
andino (Tremarctos ornatus). MMAyA;

https://ciencia.unam.mx/leer/922/especies-sombrilla-pilares-de-la-conservacion-; https://es.dreamstime.com/.
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Desde el ambito normativo se tiene que desde el 2015 al 2020 se generaron diferentes planes de accion
o en algunos casos estrategias aprobadas por la AACN relacionadas a y la conservacién, proteccion,
recuperacion y uso de la biodiversidad. Estos son:

e 2015. Plan de Accién,para la Conservacién de Especies Amenazadas de Vertebrados en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas. MMAyYA

e 2016. Estrategia Nacional para la mitigacién de los conflictos entre la vida silvestre y las
actividades humanas. MMAyA

e 2018. Politica y Estrategia Plurinacional para la Gestién Integral y Sustentable de la
Biodiversidad, MMAyYA

e 2020. Plan de accidn para la conservacion del céndor andino (Vultur gryphus). MMAyA
e 2020. Plan de accidn para la conservacion del jaguar (Panthera onca). MMAyA

e 2020. Plan de accidn para la conservacion del bufeo (Inia boliviensis). MMAyA

e 2020. Plan de accidn para la conservacion del oso andino (Tremarctos ornatus). MMAyA

Estos planes de accidn o estrategias se enmarcan principalmente en los ambitos marco de investigacion
- monitoreo, normativa e institucionalidad, gestion y movilizacién del conocimiento, acciones para la
gestion integral del territorio.

Si se trabajara en cada una las especies del Libro Rojo (313 especies), el total estimado para cinco afios
seria de alrededor mil cuatrocientos millones de bolivianos. En ese contexto, es que se decidié tomar
como referencia el criterio de trabajar con las especies (por sus potenciales efectos cascada) 46 especies
priorizadas y otras que podrian definirse posteriormente. De los cuales 4 especies distribuidas en el
territorio nacional y 42 especies presentes en Areas Protegidas Nacionales y algunas Areas Protegidas
subnacionales.

Gestién de colecciones cientificas y custodia del patrimonio natural y cultural de Bolivia

Una de las principales tareas del Museo Nacional de Historia Natural es el desarrollo y mantenimiento
de colecciones cientificas y museograficas, sus investigadores realizan la curaduria cientifica y
generacion de bases de datos de la flora, fauna, y fosiles de Bolivia, ademas de investigacion en
biodiversidad, ecologia de las ecorregiones del pais, ademas de las muestras de exhibicion museolégica
(taxidermizadas, maquetas, entre otros), del material pedagdgico destinado a ferias y procesos de
capacitacion especificos. Todo este material es patrimonio natural y cultural del Pueblo Boliviano vy el
conocimiento se encuentra a su servicio.
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Cada coleccién cientifica, cuenta con procesos especificos de curaduria, almacenaje fisico, catalogacion,
mantenimiento, incorporacién de informacion a la base de datos y reporte de informacion. La curaduria
comprende varios pasos y tienen especificidades segln el tipo de coleccién cientifica, en cuanto al
registro, incluye la catalogacion analdgica (en fisico) y digital.

El registro digital genera una base de datos estandarizada (a nivel local, regional o internacional), y en
otros casos la informaciéon se encuentra organizada en tablas electrénicas como es el caso de fauna,
paleontologia y las colecciones museograficas.

Las colecciones museograficas también se encuentran catalogadas y registradas bajo inventario
denominado para el museo como “Bodega Cultural”, misma que ya fue establecida, ademas se generd
el catdlogo de muestras cientificas en exhibicion de la coleccién paleontoldgica de invertebrados
(Cuadros 7 y 8).
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Cuadro 7. Sintesis de las colecciones cientificas catalogadas bajo la custodia del MNHN

Paleontologia 27.187
Botanica 350.000 Falta el 60% de las colecciones existentes
Zoologia 56.872 Viajes y proyectos recientes

Fuente: MNHN, 2021

Cuadro 8. Sintesis de las colecciones museograficas en exhibicion

Coleccion cientifica catalogada N° Catalogadas

Fosiles Invertebrados 120
Fésiles vertebrados 34
Invertebrados 153
Peces 16
Reptiles 64
Aves 174
Mamiferos 223
Plantas 44
Minerales 11

Fuente: MNHN, 2021

4.3.3. Calidad Ambiental

Gestion de Calidad Ambiental

En los ultimos anos se fortalecié la Gestién de la Calidad Ambiental a través de la presencia del Estado
en los procesos de prevencion y control ambiental, promoviendo la participacion social, velando por el
interés publico, la soberania sobre los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo el
equilibrio entre la necesidad de proteccién y conservacién de la naturaleza y las necesidades econdmicas
del desarrollo nacional bajo la premisa del “Vivir Bien”. A través de instrumentos y mecanismos para la
prevencion, mitigacion y control ambiental.

El siguiente Grafico 14 muestra los Instrumentos de Regulaciéon de Alcance Particular (IRAPs) en el

quinquenio 2017 - 2020.

Grafico 13. IRAPs evaluados periodo 2017 - 2020
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SNIA (2021).
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Grafico 14. Licencias ambientales por sector, periodo 2009 - 2020
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Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental - SNIA (2021).

Grafico 15. IMAS por sector, periodo 2006-2020
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H Hidrocarburos 121 | 123 337 292 170 548 | 566 | 611 578 465 | 451 | 406 420 | 475 | 702

M Mineria 51 116 180 | 137 115 295 | 295 | 323 333 396 | 273 | 277 310 | 349 | 383
Multisector 73 119 141 125 101 268 | 268 | 281 395 400 | 389 | 335 372 | 430 | 411
W Hidrocarburos M Mineria Multisector

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SNIA (2021).

Es importante mencionar que durante la cuarentena se ha retrasado y postergado la gestion ambiental,
especialmente en areas estratégicas y de alto conocimiento y experiencia. Esto también genero la
pausa al seguimiento de ejecucidon de proyectos, actividades y procesos / auditorias que debieron
desarrollarse en el marco de las estrategias ambientales, la proteccion del medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales y los sistemas de vida, bajo el criterio de sustentabilidad de la
Madre Tierra.

En la gestion 2020 (durante y post cuarentena), no se pudo realizar las inspecciones planificadas de
denuncias efectuadas en mineria, hidrocarburos y Multisector (Grafico 17). Sin embargo, se continud
con la implementacion de la ventanilla digital en el marco de los Instrumentos de Alcance Particular y
General de la Ley 1333 y sus reglamentos conexos.
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Grafico 16. Inspecciones realizadas periodo 2007 - 2020
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Ambiental - SNIA (2021).

Gestion de Calidad del Aire

En el periodo 2015 - 2020 el Ministerio de Medio Ambiente y Agua ha elaborado y difundido los
Informes Nacionales de Calidad del Aire 2015 - 2016,2017 y 2018, a través de la recopilacion los datos
de la Red MoniCA existentes. Con la finalidad de propiciar los programas de monitoreo de la calidad del
aire en coordinacion con los GAMS y la sensibilizacion al sector publico y privado considerando que la
contaminacion del aire y otros factores se constituye en causa significante de morbilidad y mortalidad.

Segun datos de la Red MoniCA Bolivia, los niveles de contaminacién mas criticos con respecto a los
limites permitidos son los de PM10, siendo que las concentraciones de este contaminante superan
frecuentemente, en muchas de las estaciones de monitoreo los mencionados limites tanto en periodos
de exposicion aguda (evaluaciones de 24 horas) como en periodos de exposicion cronica (evaluaciones
anuales). Asimismo, se observa que, si bien los limites maximos permitidos son superados muy
frecuentemente en periodos de exposicidon aguda, los valores registrados en periodos de exposicion
crénica son mas criticos y por lo tanto de mayor riesgo para la poblacion.

Asi también, los niveles de concentraciones de NO2 son en general moderados, siendo que en
periodos de exposicion agudos (evaluaciones de 1 hora y 24 horas) los limites maximos permitidos
no son superados en ninguna de las estaciones de monitoreo en ninguna ocasion. Por otro lado, en
periodos crénicos de exposicion (evaluaciones anuales), los limites maximos permitidos son superados
en diferentes estaciones de monitoreo de NO2 de varias ciudades.

En el caso de O3, los niveles de concentraciones de este contaminante se mantienen generalmente
bajos, siendo que, asi como se describié para los periodos de exposicion aguda de NO2, la exposicién
aguda de O3 (evaluaciones de 8 horas) los limites maximos permitidos no son superados en ninguna de
las estaciones de monitoreo en ninguna ocasion. Sin embargo, se observa que, en periodos crénicos de
exposicion (evaluaciones anuales), los limites maximos permitidos son superados en algunas estaciones
de monitoreo de varias ciudades.

El calculo de los indices de contaminacién atmosférica (ICA) reporta en general valores mas elevados
durante los meses de invierno (mayo a agosto), se observaron registros de ICA diarios superiores a 300
(calidad del aire extremadamente mala, riesgo muy alto) en diversas ocasiones en todas las ciudades.

En funcién de los ICAs calculados se pueden esperar riesgos muy altos para la salud de la poblaciéon

de algunas ciudades, especialmente durante la época de invierno. Las recomendaciones sugeridas
en la NB 62018 son: evitar ambientes abiertos, bajo riesgo de sufrir efectos adversos en la salud en
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la poblacion, en particular los nifos y los adultos mayores con enfermedades cardiovasculares y/o
respiratorias como el asma, hasta efectos sobre la salud de la poblacién en general con complicaciones
graves en los ninos y los adultos mayores con enfermedades cardiovasculares y/o respiratorias como
el asma.

Grafico 17. Concentraciones PM10, NO2 y O3 por mes (Gestion 2018) - La Paz
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Fuente: Informes Nacional de Calidad del Aire, MMAyA (2018).

Grafico 18. Concentraciones PM10, NO2 y O3 por mes (Gestién 2018) - Cochabamba
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Fuente: Informes Nacional de Calidad del Aire, MMAyA (2018).
Grafico 19. Concentraciones PM10, NO2 y O3 por mes (Gestion 2018) - El Alto
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Fuente: Informes Nacional de Calidad del Aire, MMAyA (2018).
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Evaluacion de Productos Quimicos de Uso Agricola

La Decision 804 sefnala la necesidad de que los fabricantes, formuladores, importadores, importadores
para consumo propio, exportadores, envasadores, comercializadores y distribuidores de PQUA, sean
éstos personas naturales o juridicas, deben estar obligatoriamente registrados o autorizados ante
la Autoridad Nacional Competente (ANC) para la realizacion de sus actividades. Dicho registro o
autorizacion debe ser previo al inicio de sus actividades. Sobre este tema se debe aclarar que la AANC
en Bolivia es el SENASAG, instancia que para proceder al registro de un Plaguicida Quimico de Uso
Agricola requiere como uno de los requisitos la evaluacién toxicoldgica y la eco toxicoldgica sobre la
base del analisis riesgo/beneficio, misma que en mérito a lo previsto en el articulo 22 de la referida
decisién senala:

“Articulo 22.- Para el analisis de riesgo-beneficio, la ANC basarad su decision en los
dictdmenes técnicos emitidos por las instituciones responsables de evaluar los aspectos
de salud, agrondmicos y ambiente, o cuando se considere necesario, en la opinién de los
especialistas que sean convocados para asesorar en la materia, con el aval de las respectivas
autoridades nacionales sectoriales competentes en el tema”.

En ese marco, la evaluacion eco toxicoldgica corresponde que sea realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (VMABCCGDF). En fecha 19 de enero de 2018 los ministros de, Medio Ambiente y
Agua, Salud, Desarrollo Rural y Tierras aprobaron la Resolucién Multi - Ministerial N° 002/2018 que
consta de cuatro articulos que resuelven:

- Modificar el articulo primero de la Resolucion Multi - Ministerial N° 001/2016.
- Aprobar el “Reglamento de Funcionamiento del Comité Técnico Nacional de Plaguicidas”

En fecha 10 de abril de 2018, el SENASAG emite la Resolucion Administrativa N° 041 de Registro y
Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, que incluye la evaluacién eco toxicolégica como
requisito para la correspondiente Evaluacién Riesgo/Beneficio con fines de registro a cargo de la
Autoridad Nacional Competente (SENASAG)

En este sentido, toda persona natural o juridica, para tramitar el correspondiente registro nacional
de importacién y comercializacion de plaguicidas en el territorio nacional, debe contar con las
evaluaciones correspondientes del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) a través del
SENASAG, Ministerio de Salud (MS) y Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYyA).

Posteriormente, el MMAVYA ha aprobado diversas resoluciones, estando vigente a la fecha la Resolucion
Administrativa N° 050/2020 que establece: la aprobacion del “Manual de procedimientos Técnicos y
Administrativos para la Evaluacién Eco Toxicolédgica de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola”.

Educacion Ambiental

El avance acelerado de los ultimos afios sobre la contaminacién ambiental ha venido creciendo en
el pais de manera considerable; la difusidon de distintos instrumentos de planificacion y de politicas
publicas dadas en el tema, son el resultado de la crisis que atraviesan los territorios actualmente, con
elevadas cifras de contaminacién, afectacién a la biodiversidad, fragilidad territorial y de ecosistemas,
insostenibilidad productiva, marginacion social, pobreza; lo cual ha partido principalmente de considerar
de forma errénea el territorio, exclusivamente como suelo y no como recurso natural, escaso y no
renovable. El desequilibrio ambiental no estd solamente ligado a la dimensién de los recursos, usar y
conservar es ahora una situacién multidimensional, de complejidad social y de caracter sistémico, que
se deriva de las nuevas relaciones sociedad-naturaleza. Ahora es indispensable entender el territorio
como valor estratégico de un pais, ya que su gestion y puesta en escena de lo natural, paisajistico y
cultural, integran una vision holistica hacia un proceso de desarrollo sostenible.
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A partir de dichas consideraciones en la actualidad se materializa la necesidad de trabajar de manera
articulada las problematicas ambientales y territoriales presentadas en el entorno con el campo
educativo, en pro de avanzar hacia la sostenibilidad de las distintas comunidades. Se trata de una
tarea impostergable para el pais, labor que debe ser iniciada desde la escuela, donde los estudiantes,
maestros y la comunidad educativa en general, han de convertirse en sujetos activos de estos procesos,
generando produccién de conocimiento a partir de su propio habitat, reconociendo potencialidades y
debilidades, que lleven a cuestionarse qué territorio suefian y por supuesto, hacerlo posible.

En tal sentido, la educacién juega un rol fundamental, en la apertura de espacios de didlogo, de
imaginarios sociales que generen altos niveles de concientizacién del patrimonio natural y cultural,
proyectando al mismo tiempo la construccién de sinergias sociales para avanzar hacia una mayor
apropiacién territorial. Aun asi, desde el sector educativo, la insercién del tema ambiental es un
proceso en construccién, donde se necesita mas que legislaciéon, voluntad politica y compromiso de
los diferentes actores que hacen parte del territorio, para poner este tema como prioridad en las
diferentes agendas, planes de desarrollo y de ordenamiento, en los que dicho trabajo apenas se ha
empezado a incluir como tema prioritario.

Bajo este contexto la educacion ambiental es una estrategia para abordar la problematica ambiental,
mas alla de plantear solo respuestas eminentemente técnicas o tecnolégicas, lo que hoy se proyecta
es un abordaje mas integrador, que permita contextualizar los nuevos problemas medioambientales
como aspectos claves del desarrollo sostenible en los dmbitos locales, y refleje en su dimensién critica,
las formas contemporaneas en que se expresan las relaciones entre actores, factores y criterios socio
territoriales en un contexto de crisis del modelo global de desarrollo, (Leff, 2004). Es la educacién la
llamada a iniciary fortalecer dichos procesos, una labor ardua que requiere de la creacion de plataformas
solidas de gobernabilidad y participacién ciudadana.

Con las actividades y acciones desarrolladas a la fecha el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMAVYA), pretende dar a conocer el estado actual de la Educacién Ambiental en el pais, la cual no
es ajena a otras regiones de los paises aledafios, sobre las grandes falencias que se tiene para su
implementacion y crear una cultura ambiental, por ello, el trabajo realizado es el reflejo del sistema
politico, social, ambiental y econémico, en el que se muestra el aporte que conceden las actividades,
obras y proyectos (AOPs) al pais, los impactos y desafios que se presentan frente al tema ambiental.
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Pasivos Ambientales

El Proyecto “Gestion de Pasivos Ambientales en Areas Protegidas y su influencia en el recurso hidrico””
se ejecuto en el periodo 2015 - 2017 (finalizé en el mes de diciembre del afio 2017). El trabajo se
realizé de acuerdo a las gestiones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) en coordinacién con el Servicio Nacional de Geologia 'y Técnico
de Minas (SERGEOTECMIN) del Ministerio de Mineria y Metalurgia, y del Ministerio de Hidrocarburos
y Energia. Se publicé los siguientes documentos:

e Metodologia para la Inventariacién, Caracterizacién y Evaluacion de Riesgos por Pasivos
Ambientales Mineros - PAMs

e Metodologia para la Inventariacién, Caracterizacién y Evaluacion de Riesgos por Pasivos
Ambientales Hidrocarburiferos - PAHCs

En el periodo de trabajo se realizé el Inventario, Caracterizacion y Evaluacion de Riesgos de Pasivos
Ambientales del Sector Minero e Hidrocarburos (Cuadro 9), en las siguientes Areas Protegidas que
fueron priorizadas por el sefialado Proyecto:

7 Ejecutado mediante la firma de un Acuerdo entre la Unién Europea (UE) como ente financiador y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para la
Administracién del Proyecto en el marco de los objetivos del Programa.
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Cuadro 9. Pasivos Ambientales del Sector Minero e Hidrocarburos

Area Protegida

PO de Pa 0S A ple

1 | PN-ANMI Amboro Minero e Hidrocarburifero
2 | ANMI San Matias Minero

3 | RBTCO Pilén Lajas Minero e Hidrocarburifero
4 | ANMI Apolobamba Minero

5 | PN-ANMI Cotapata Minero

6 | PN-ANMI Madidi Minero e Hidrocarburifero
7 | RNVSA Manuripi Minero

8 | PN-ANMI Serrania de Ihao Minero e Hidrocarburifero
9 | PN-ANMI Serrania del Aguarague Minero e Hidrocarburifero
10 | PN-Carrasco Minero e Hidrocarburifero
11 | TI-PN Isiboro Secure Hidrocarburifero

12 [ PN-ANMI Kaa - lya Hidrocarburifero

Fuente: SERNAP, SERGEOTECMIN (2017)

Quedando pendiente la ejecucién de acciones para la mitigacion de los pasivos ambientales que fueron
priorizados, en las sefaladas Areas Protegidas Nacionales.

Sustancias Agotadoras del Ozono

Durante el periodo comprendido en los anos 2015-2020, el Estado Plurinacional de Bolivia, a
través de la Comision Gubernamental del Ozono, cumplié la primera etapa de eliminacion de los
Hidroclorofluorocarbonos, Sustancias Agotadoras del Ozono, correspondiente al 10 % de la linea base
establecida, por lo que no pudo tener un consumo superior a 92,01 Toneladas Métricas.
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El consumo de los afios mencionados se muestra a continuacion en el siguiente Grafico 21.

Como se ve en el Grafico 21 el consumo anual de sustancias agotadoras de ozono (SAO) en el periodo
2015-2020, se encuentra por debajo del limite maximo permitido de 92,01 Tn. Métricas, por lo que en
el anterior quinquenio se cumplié efectivamente con el Protocolo de Montreal y sus enmiendas.
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Grafico 20. Evolucion del Consumo de HFC en Bolivia, periodo 2015 - 2020 en Tn métricas
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Fuente: VMABCCGDF, 2020
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Programa Nacional de Contaminantes Organicos Persistentes

Durante el periodo comprendido en los afios 2015 - 2020 el Estado Plurinacional de Bolivia, a través
de la gestidon de proyectos de fortalecimiento de capacidades técnicas nacionales, a la fecha se cuentan
con 2 proyectos en ejecucion, 1 con firma de Acuerdo de financiamiento e implementacién durante
la gestion 2022, 2 proyectos aprobados por el Fondo Mundial del Medio Ambiente y 1 proyecto en
gestion para su aprobacion por el Fondo Mundial del Medio Ambiente.

En el marco del Convenio de Estocolmo y la eliminacién de desechos peligrosos, se cuenta con un
inventario a nivel nacional realizado por el PRONACOPs (Proyecto PCBs) el cual reporta la cantidad
de 131.31 toneladas de existencias de desechos de bifenilos policlorados (PCBs); los cuales seran
eliminados por el estado plurinacional de Bolivia en el marco de los compromisos asumidos como
Estado ante el Convenio de Estocolmo.

4.3.4. Cambio Climatico

Las entidades competentes del tema cambio climatico son la Autoridad Plurinacional de la Madre
Tierra (APMT) y la Direccion General de Medio Ambiente y Cambio Climatico (DGMACC).

En el quinquenio 2016-2020 la APMT realizo diferentes actividades de registrd y adscribié a mas
de 62 iniciativas en adaptacién al cambio climatico; con relaciéon al manejo integral y sustentable de
bosques registrd y adscribid 49 iniciativas, proyectos y programas del territorio nacional en el marco
del enfoque del Mecanismo Conjunto.

Una de las dificultades que se identificd en relacidon a los registros y adscripciones, fue que no se
cuenta con un marco normativo apropiado de inclusién de todas estas iniciativas el sistema de
monitoreo y seguimiento de la madre tierra, la misma que a la fecha estd en un proceso de ajuste
para los sectores del nivel central del estado, entidades territoriales auténomas, regionales e Indigena
Originario Campesinas.

Asimismo, también se aprobd la Politica Plurinacional del Cambio Climatico para Vivir Bien, la cual no
fue implementada o apropiada por los sectores que tienen competencia transversal en mitigacion y
adaptacion, en algunas poblaciones indigenas por diferentes acciones se fueron aplicaron lineamientos
de la politica, por lo que se tiene resultados algunos resultados en las tierras bajas.

X fe]: 8 MEDIO AMBIENTE

Uno de los problemas identificados fue también el rango de aprobacién de esta politica ya que fue
aprobada con resolucién ministerial y no con decreto supremo por lo cual no fue asumido como tal, es
esta también una razén por la cual no se visibilizo de manera clara acciones en cambio climatico.

Con el fondo plurinacional se han desarrollado transferencia de recursos econémicos publico - publico,
con temas relacionados al manejo integral y sustentable de los bosques, que fue operativizado a través
del mecanismo conjunto de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

A nivel internacional Bolivia tuvo un rol protagénico sentando bases de derechos de la Madre Tierra,
con una visiéon de sujeto con derechos y su manejo debe ser siempre en un equilibrio y en armonia.

Estado de situacion actual del Sector

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, institucion marco sobre cambio climatico, actualmente
estd desarrollando acciones importantes enmarcadas en la ley 300 y Decreto Supremo 1696.

- La actualizacion de la Politica Plurinacional del Cambio Climatico para Vivir Bien.
- Implementacién y funcionamiento del Sistema Plurinacional de Informacién y Monitoreo

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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Integral de la Madre Tierra y Cambio Climatico - Sistema MTCC.
- Implementacién y funcionamiento del Fondo Plurinacional de la Madre Tierra.
- Elaboracion de la cuarta comunicacion.
- Socializaciéon de las contribuciones nacionalmente determinadas NDC.

Politica Plurinacional de cambio Climatico en el siguiente quinquenio debe incluir a todos que tienen
competencia transversal en mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Una accién muy importante
es la socializacion de este documento en todos los sectores, gobierno nacional y gobiernos sub
nacionales, producto de esta socializacién es la generacion de la agenda de cambio climatico de todos
los sectores involucrados en el sector, para los siguientes anos.

El Sistema Plurinacional de Informacién y Monitoreo Integral de la Madre Tierra y Cambio Climatico
- Sistema MTCC, es la base para concentrar y generar informacién de todos los sectores involucrados
en cambio climatico.

Estainformacién es unabase muyimportante paralaformulaciéon de programasy proyectos relacionados
al cambio climatico, ya que los financiadores ejemplo fondo verde, GEF y otros exigen datos confiables
gue se vayan generando en todos los sectores.

El Fondo Plurinacional de la Madre Tierra (FPMT) como el mecanismo financiero bajo dependencia
de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, El Fondo tiene como funcién principal canalizar,
administrar y asignar de manera eficiente, transparente, oportuna y sostenible recursos financieros
de apoyo a la realizacién de los planes, programas, proyectos, iniciativas, acciones y actividades de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico de los Mecanismos de Mitigacion, adaptacién y mecanismo
conjunto.

El Fondo Plurinacional la Madre Tierra, tiene la capacidad de gestionar y administrar:

e Recursos publicos vinculados a la cooperacion multilateral y bilateral al cambio climatico.

e Recursos publicos de otros Fondos del Estado Plurinacional de Bolivia, asignados de forma
consensuada a acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e Recursos publicos de entidades territoriales autbnomas para su administracion en programas
y proyectos de mitigacién y/o adaptacion al cambio climatico, asignados al Fondo de forma
consensuada con dichas entidades, en el marco de la Ley No 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez”.

e Recursos privados provenientes de donaciones en base a reglamentacion especifica.
e Fondos del Tesoro General de la Nacién.

e Préstamos o donaciones de organismos nacionales.

e Recursos propios generados por intereses bancarios.

e Préstamos o contribuciones de organismos internacionales de financiamiento.

e Recursos resultados de operaciones financieras innovadoras, de préstamos, asi como de
operaciones de intermediacién financiera, tanto a nivel nacional como internacional.

e Otros recursos complementarios que el Organo Ejecutivo le asigne.
Desarrollo de la Contribucion Nacionalmente Determinada
De conformidad a la Decision 4/ CMA.1 procedente de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, la cual tiene relacion con la seccién de mitigacion de la decisiéon 1/CP.21y

que se alinea con la Ley N°835 del 17 de septiembre del 2016 que ratifica el Acuerdo de Paris, que
en su articulo 4, inciso 3 indica: [...] que la contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada
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Parte representara una progresion con respecto a la contribucién determinada a nivel nacional que esté
vigente para esa Parte y reflejara la mayor ambicién posible, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.”.

Sujeta a ello, Bolivia a través de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, bajo tuicién del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, ha elaborado el documento de: “Actualizacion de la Contribucion
Nacionalmente Determinada (CND) del Estado Plurinacional de Bolivia”, para el periodo 2021-2030.

La actualizacion de la CND de Bolivia mantiene la ambicién caracteristica del primer documento y
compromete a Bolivia a tomar acciones alineadas con una trayectoria consistente con la meta global de
limitar el aumento de la temperatura promedio mundial a 1.5 °C, con justicia climatica en el marco de
los principios de equidad y responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas,
a la luz de las circunstancias nacionales. También destacamos que es una imperiosa necesidad un
mayor compromiso y cooperacion por parte de los paises desarrollados Anexo | para que Bolivia, y el
mundo, pueda lograr una adecuada gestién integral de la crisis climatica en términos de mitigacion,
adaptaciony gestion de danos y pérdidas, con una adecuada provision de financiamiento, transferencia
de tecnologia y desarrollo de capacidades.

Por otro lado, demuestra en su elaboracién un esfuerzo multi-ministerial importante a fin de cumplir
con el Acuerdo de Paris, pues se construyé de forma coordinada entre la Autoridad Plurinacional de
la Madre Tierra (APMT), el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, Ministerio de Desarrollo Rural y tierras (MDRyT), el Ministerio de Hidrocarburos y
Energia (MHE), ademas de los sectores competentes.

Desarrollo de la Comunicacion Nacional

Se espera que tanto la CN4 como el BUR1 se alinean a los esfuerzos de la NDC y de inversion climatica
contemplados en el PDES 2021-2025. La primera comunicacién nacional (CN1) fue presentada al
secretariado de la convencion en el 2002. En el afio 2009 se presenté la segunda comunicacién nacional
(CN2)yen el afio 2020 la tercera (CN3). En todas ellas se muestran los avances en cuanto a la definicion
de estrategias de mitigacién y se expresa la preocupacion sobre los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico en los diferentes sectores.
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En este marco, Bolivia actualizara su Inventario Nacional de GEl de todos los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal, que representa informacién actualizada para los anos
2010, 2015 y 2020.

Con el apoyo de esta actividad facilitadora, Bolivia mejorard los arreglos institucionales para la
preparacion de inventarios nacionales de GEl, pero también mejorara sus capacidades para la medicion,
reporte y verificacion (MRV) mas eficiente y transparente del proceso de mitigacion a nivel nacional.
Con el mismo enfoque, el pais mejorard sus capacidades para el monitoreo y la evaluaciéon de los
esfuerzos de adaptaciéon y también la implementacion, el monitoreo y la evaluacion del Mecanismo
Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre
Tierra (en adelante Mecanismo Conjunto).

4.4. Identificacion de problemas y desafios futuros

El reto de reconstruir la gestion ambiental en todas las unidades que hacen a este Sector, se requiere
de coordinacién interna y también con otros sectores enfocados en el desarrollo de nuestro pais,
priorizando el marco de una responsabilidad ambiental, en base al analisis de los problemas y desafios
gue cada subsector ha identificado y listado en el siguiente cuadro, siempre orientada a una Gestién
Ambiental.
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El Cuadro 10 describen los problemas y desafios del Sector Medio Ambiente considerando los temas
bosques, biodiversidad, areas protegidas, calidad ambiental y cambio climatico.

Cuadro 10. Identificacién de problemas y desafios futuros

Problemas | Desafios

Bosques

e Iniciar un proceso de Fortalecimiento Institucional
que coadyuve a una reingenieria interna tanto para

e Falta de presupuesto que impacta en la falta de mejorar la calidad y celeridad de los servicios que
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personal y de capacidad logistica

brinda la ABT, a través de mejorar las condiciones de
infraestructura, tecnoldgicas y de recursos humanos
de la ABT.

En los dltimos cinco afnos los planes de desmonte
(cambio de uso de suelo de forestal a agropecuario)
se han sobrepuesto sobre los planes de manejo
forestales (maderables y no maderables), generando
asi un proceso acelerado de deforestacion dentro de
lo formal y permitido.

Establecer  una estrategia institucional e
interinstitucional para, alcanzar las metas del PDES,
de lograr 15,2 ha bajo manejo sustentable en bosques
y lograr 150 mil ha de superficie reforestada y 150mil
ha de superficie forestada

Hace falta una simplificacion y actualizacion de
la normativa que rige el régimen forestal, donde
las normas generadas en la década de los 90
(Ley 1333, 1992 y Ley 1700, 1996) deben ser re-
contextualizadas y actualizadas a la Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, este
aspecto requiere profundos y constantes procesos
de capacitacion y contextualizacion de la forma
tradicional de ejercer las profesiones vinculadas
al sector y generar una mayor diversificacion de
conocimientos y especialidades para responder a los
retos de la integralidad y sustentabilidad

Establecer una estrategia y un plan para lograr en un
tiempo prudente menor a dos afios de un saneamiento
y/o simplificacion normativa mediante procesos
participativos y constructivos

Limitada capacidad econdémica para la contribucion al
logro de metas nacionales del sector forestal.

Falta la categorizacion, alcance y contenidos de los
proyectos forestales segin la normativa nacional
vigente.

No se dispone de un sistema informatico para la
gestion integral de programas y proyectos forestales.

No se realiza seguimiento y monitoreo en la fase de
operacion de los proyectos.

Financiamiento Unicamente a entidades publicas
limitado a proyectos de desarrollo social.

Tendencia decreciente de la transferencia de recursos
de la ABT al FONABOQUE.

Incipiente investigacion, innovacion y transferencia
tecnoldgica para el desarrollo forestal.

Limitada informacién oficial del sector forestal.

Baja capacidad técnica de los gobiernos auténomos
municipales para la preparacion y evaluacion de
proyectos forestales de inversién publica.
Deforestacion y degradacion de los bosques y tierras
forestales, por incendios y la expansion de la frontera
agricola.

Emergencia sanitaria por la COVID- 19 en el pais

Diversificacion de las fuentes de financiamiento
de ventanas nacionales e internacionales para la
sostenibilidad financiera del desarrollo forestal en el
contexto del Cambio Climatico.

Establecimiento de la categorizacion, alcance
y contenidos de proyectos forestales tomando
en cuenta la magnitud y complejidad técnica,
monto de la inversion, dimensién de la capacitad
instalada, cobertura y otro parametro en funcién a
las caracteristicas particulares del sector, segun la
normativa nacional vigente.

Mayores niveles de investigacion, innovacion y
transferencia tecnolégica para el desarrollo forestal

Generacion de informacion oficial del sector forestal
por las entidades nacionales competentes.

Implementacion de un sistema informatico para la
gestion integral de programas y proyectos forestales.

Mejoramiento de la capacidad técnica de los
gobiernos auténomos municipales para la preparaciéon
y evaluacion de proyectos forestales de inversion
publica

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”




QC SECTOR - MEDIO AMBIENTE / 2021 - 2025 0)

Biodiversidad y Areas Protegidas

e La falta de recursos financieros para realizar mas
acciones y gestion de la biodiversidad.

e La Creacion de los Programas de Conservacion y
Aprovechamiento de la Agrobiodiversidad y recursos
genéticos, vida silvestre, programa de ilicitos, areas
protegidas y bofedales.

e Se requiere recursos financieros para elaborar los
Informes Nacionales del Protocolo de Nagoya y el
Protocolo de Cartagena que puedan ser presentados
al CDB.

e Consolidar las gestiones de los Sistemas Participativos
de Garantias (SPG), Planes Generales de Manejo
Forestal (PGMF) y Planes de produccion ante las
instancias competentes.

e Ajustes de funcionamiento al Programa Nacional de la
Vicuia y el aprovechamiento sustentable del Lagarto.

e Disefio e implementacion del Programa Nacional de
la Agrobiodiversidad y Recursos genéticos para su
implementacion por parte del Estado.

e El MNHN no con cuenta con una infraestructura
propia.

Ausencia de un marco normativo actualizado conforme
a la Constitucion Politica del Estado, la ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién, la Ley de la Madre
Tierra y normativa conexa.

o Parael MNHN,elserloscustodiosdelas coleccionescientificas
de la fauna presente y pasada de Bolivia, es poder contar
con un lugar que cumpla con los requerimientos técnicos y
normativos para la custodia, manejo y mantenimiento de las
colecciones cientificas de Paleontologia, Botanica y Zoologia
gue en su conjunto representan aproximadamente un mas de
medio millén de especimenes. Asi también, el proyecto busca
tener ambientes adecuados para las salas de exposicion que
sirven para que la poblacidn en general pueda conocer parte
de nuestra riqueza natural actual y pasada, implementando
programas de educacion ambiental y el desarrollo de
investigacion.

Calidad Ambiental

Gestionar una propuesta de un proyecto para la
actualizacion del marco normativo ambiental.

No se cuenta con un Laboratorio de calidad ambiental.

Implementacién de un Laboratorio de Calidad Ambiental
para evaluar y realizar el seguimiento, vigilancia y
control de actividades potencialmente contaminantes
que coadyuvan a la degradacion ambiental. A través
de mediciones en laboratorio e in situ, mediante el
procesamiento y andlisis de muestras de los factores aire,
aguay suelo.

Adecuar la normativa nacional a los compromisos
asumidos en los Tratados y convenios internacionales y
otros Cddigos de Conducta y Directrices auspiciados por
el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

La elaboracion de una normativa especifica para el
sector nuclear tiene como objetivo establecer requisitos
especificos, procedimientos técnicos, administrativos en
materia ambiental para las AOPs que se realicen en todo
el territorio nacional, a efectos de preservar, conservar y
restaurar el medio ambiente
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No se cuenta con un programa en Comunicacion,
Educacion y Sensibilizacion Ambiental

Fortalecer las capacidades operativas y de gestion de los
Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular (IRAP’s)
gue son consideradas y revisadas por la Autoridad Ambiental
Competente mediante su identificacion y justificacion conforme
a la normativa ambiental vigente del area en los diferentes
territorios auténomos que constituye el Estado Plurinacional de
Bolivia.

Capacitar a la poblacion y las diferentes organizaciones sociales
en temas de medio ambiente, conservacién de Recursos
Naturales, cambio climatico, normativa ambiental y planificacion.
Analizar como se regula la Gestion Ambiental mediante la
comunicacién, educacidon y sensibilizacion ambiental, en el
proceso del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
con enfoque de cambio climatico a nivel nacional para prevenir
la emision de impactos ambientales.

Promover cursos de especializacion para personal técnico
involucrados, en temas de gestion integral de medio ambiente
en convenios con las Universidades
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Cambio Climatico

Proyectos ejecutados por el Gobierno Nacional vy
Sub nacionales, no consideran y no incorporan en la
formulacién de programas y/o proyectos el componente
del cambio climatico y mucho menos se asigna un
presupuesto para desarrollar acciones que visibilicen la
lucha contra el cambio climatico.

La institucion en el marco sobre el cambio climatico se
trazé retos de acceso al financiamiento climatico para
iniciativas, proyectos y programas del CC, a partir de los
fondos climaticos.

Incorporacién en los disefios curriculares del Sistema
Educativo Boliviana formal e informal, en temas
relacionados al cambio climatico.

Generar marcos operativos de la implementacion de la
mitigacion, adaptacién y conjunto en todo el territorio
nacional.

Falta de normativasy politicas especificas de coordinacion
con los sectores que emiten GEl y falta de conocimiento
de las entidades territoriales autonomas sobre la
importancia de registro y adscripcion a los mecanismos
de mitigacion, adaptacion y conjunto, para un monitoreo
mas eficiente y la evaluacion del avance en relacion al
cambio climatico en Bolivia

Generar politicasy normativas técnicas de concientizacion
de la poblacion para el registro y adscripcion en el Sistema
Plurinacional de Informacién y Monitoreo Integral de
la Madre Tierra y Cambio Climatico - Sistema MTCC
bajo una normativa especifica a ser generado para la
obligatoriedad desde niveles correspondientes para un
sistema de monitoreo mas eficiente.

Falta de la atencion regionalizada de la institucién marco
del cambio climatico, para una atencién oportuna y la
implementacién adecuada de programas y proyectos a
fin de ayudar la operativizacion técnica.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas,
las cuales seran elaboradas con la participacion de
los sectores involucrados las cuales deberan ser
implementadas por las entidades de acuerdo con sus
competencias y atribuciones con recursos del TGN y
de la cooperacién internacional y fondos del clima, para
cumplir compromisos asumidos como pais, en sectores
de agua, bosques, energia y agricultura.

Actualizaciéon y aprobacién del Plan Plurinacional del
Cambio Climatico derivada de la Politica Plurinacional
del Cambio Climatico para Vivir Bien (en proceso de
actualizacion). Para poder obtener financiamiento de
fondos del clima, a su vez se tiene prevista elaborar Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico en base a la
comunicacion sobre adaptacion al cambio climatico.

Desarrollo de sistemas de monitoreo de los componentes
de la Madre Tierra y Sistemas de Vida el fortalecimiento
del Sistema Plurinacional de Informacion y Monitoreo
Integral de la Madre Tierra y Cambio Climatico - Sistema
MTCC.

Las autoridades competentes en cambio climatico
deberadn realizar reportes cientificos sobre cambio
climatico.
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5. POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

as politicas y lineamientos estratégicos del Sector Medio Ambiente se orientan a consolidar el
enfoque politico a partir del logro de los impactos comprometidos en el marco del PDES 2021 -
2025.

Entre las politicas que el Sector plantea estan la Gestion Integral y Sustentable de los Bosques, de la
biodiversidad y los recursos genéticos y las Areas protegidas, de la calidad ambiental a fin de consolidar
una estrategia nacional que permita responder a las amenazas del cambio climatico, estableciendo
un efectivo proceso de prevencién, control y mitigacion; fiscalizacion y establecimiento de un marco
politico /normativo adecuado, con acciones y sanciones que garanticen la proteccién y conservacién
del medio ambiente y los recursos naturales, ademas de prevenir y controlar los impactos ambientales
negativos.

El enfoque de estas politicas y lineamientos esta en reducir la presiéon que actualmente se evidencia
con mayor agresividad sobre el medio ambiente y la naturaleza, provocando la retrogresion
ambiental que se plasma en ecosistemas degradados, deteriorados y con excesiva contaminacion. La
expectativa es poder revertir estos procesos, considerando que la base de los sistemas de vida es la
complementariedad entre el respeto a los derechos de la Madre Tierra y los derechos que tienen los
pueblos a su desarrollo integral y armonioso, empleando y aprovechando todos los recursos de su
entorno, de manera equilibrada dentro de una economia pujante y solidaria.

5.1. Bosques

La gestiéon del desarrollo forestal en Bolivia disefa e implementa modelos integrales de gestiéon a
través de la conservacion de las funciones ambientales, promocién y procesos de aprovechamiento
sustentable del bosque, asegurando su integridad y capacidad de regeneracion, para el desarrollo de
los pueblos en equilibrio y armonia con la Madre Tierra.

Cuadro 11. Lineamiento sectorial para Bosques articulado a través de ejes, metas, resultados y acciones

Codificacion, Ejes

Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector Estratégicos, Metas,
Resultados, Acciones
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Politica 1. Gestion Integral y Sustentable de Bosques con enfoque de economia social
comunitaria y sistemas productivos, los bosques son productores de alimentos y
protectores de las funciones ambientales para Vivir Bien.

Lineamientos Estratégicos:

¢ |dentificacién/actualizacidny clasificacién de la superficie boscosa para el uso y
aprovechamiento planificado de los productos maderables y no maderables y/o

la proteccion de los bosques primarios y proveedores de funciones ambientales. 8.1.1.1
e Impulsar e implementar mecanismos financieros, técnicos y tecnolégicos de 8.1.2.1
gestion integral de los bosques para el aporte de las economias familiares en 8.1.2.2
un marco de adaptacion y mitigacién al cambio climatico 8.1.2.3
e Forestacion, reforestacion Recuperacion y Proteccion de la cobertura forestal, 8.1.3.1

a través de procesos de forestacion y reforestacion con alta participacién social
y concurrencia de niveles del Estado.

e Mejorar los lineamientos técnicos, legales, seguimiento, monitoreo, control y
sancion de la deforestacion ilegal.

e Desarrollar y fortalecer las capacidades locales e institucionales de los

diferentes niveles de gobierno para el monitoreo, prevencién y control de la
deforestacion, incendios forestales y manejo integral del fuego.
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5.2. Biodiversidad y areas protegidas

El sector se enfoca a fortalecer la gestion de la biodiversidad de flora, fauna, humedales, bofedales y
las Areas Protegidas, como un mecanismo de proteccion de la Madre Tierra. Ademas, realizar la gestion
del Sistema Plurinacional de Areas Protegidas, a través de aprovechamiento de los recursos naturales
monitoreo, fiscalizacién y control de las funciones ambientales y la complementariedad de los sistemas
de vida.

Biodiversidad

Las Politicas Sectoriales establecidas para el tema biodiversidad se presentan en el siguiente Cuadro:
Cuadro 12. Lineamientos de Biodiversidad articulados a través de ejes, metas, resultados y acciones

Codificacion,
Ejes Estratégicos,
Metas, Resultados,
Acciones

Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector

Politica 2. Consolidar la gestion integral y aprovechamiento legal de la Biodiversidad y
Recursos Genéticos, promoviendo el uso sostenible y sustentable de las especies de flora 'y
fauna silvestre y sancionando su manejo y trafico ilegal, y la gestién de las areas protegidas
con el aprovechamiento de los recursos naturales en equilibrio y complementariedad con los
sistemas de vida.

Lineamientos Estratégicos: gggi
1 e  Gestion ambiental integral para la conservacion de la Biodiversidad. 8: 4:2:1
e  Aprovechamiento sostenible y sustentable de la Biodiversidad. 84.22

e  Generacién de normas legales y técnicas para la gestion de Biodiversidad.
e  Contribuir a la gestion del sistema plurinacional de areas protegidas.

e  Gestion integral para promover el desarrollo productivo de humedales, el caudal para
la vida y las funciones ambientales.

e  Gestién y movilizaciéon del conocimiento saberes ancestrales, dialogo inter cientifico.

”YOoLI3s
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La Politica Sectorial 2021 - 2025, establecida para el tema areas protegidas también hace referencia
al equilibrio y complementariedad necesarias entre los sistemas de vida.

Cuadro 13. Lineamientos de Areas Protegidas articulado a través de ejes, metas, resultados y acciones

Codificacion,
Ejes Estratégicos,
Metas, Resultados,
Acciones

Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector

Politica 3. Gestion del Sistema nacional de areas protegidas y aprovechamiento de los
recursos naturales en equilibrio y complementariedad con los sistemas de vida

Lineamientos Estratégicos:

e Proteccion de los recursos hidricos y biodiversidad. gggi
1 e Implementacion del Plan de contingencias contra incendios. 8: 4: 2:1
e Gestion y/o apoyo en la implementacion de proyectos de aprovechamiento 8422

sostenible.
e Establecimiento de alianzas estratégicas.

e Proteccion y gestion de sostenibilidad de los ecosistemas, conservacion de la
biodiversidad y promocidn ecoldgica de areas protegidas.
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5.3. Gestion de la calidad ambiental

El Sector medio ambiente promociona la calidad ambiental como derecho constituido a través del
fortalecimiento y mejoramiento de la gestién ambiental con base en la capacidad y vulnerabilidad de
los diferentes factores ambientales mediante un efectivo proceso de prevencion, control y mitigacioén;
fiscalizacion y el establecimiento de un marco politico /normativo adecuado.

La Politica Sectorial 2021 - 2025, establecida sobre gestion de la calidad ambiental se presenta en el
siguiente Cuadro 14:

Cuadro 14. Lineamiento sectorial GCA articulado a través de ejes, metas, resultados y acciones

Cadificacion, Ejes

Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector Estratégicos, Metas,
Resultados, Acciones

Politica 4. Consolidar la gestion integral ambiental para proteger y conservar
el medio ambiente y los recursos naturales, ademas de prevenir y controlar
los impactos ambientales negativos, sustancias quimicas contaminantes y
desechos peligrosos en la Madre Tierra, garantizando la aplicacion de normas
vigentes con uso de herramientas técnico legales y nuevas tecnologias en
beneficio de la poblacién nacional para vivir bien y en cumplimiento de los
convenios y tratados internacionales.

Lineamientos Estratégicos:

e Promover procesos de responsabilidad social y ambiental en las
1 empresas publicas y privadas para la construccion de un medio ambiente 8.3.1.1.
mas saludable y con mayor calidad.

e Aplicacion y cumplimiento de instrumentos de gestion ambiental
priorizando los sectores agricolas, de desarrollo productivo e industriales.

e  Monitoreo y mejora de la calidad atmosférica en ciudades del pais.

e  Aplicacion y cumplimiento del Manual técnico andino para el registro de
plaguicidas quimicos de uso agricola.

e  Promoverla gestion de pasivos ambientales, mineros e hidrocarburiferos,
para la remediacion de danos.

e Gestion ambiental adecuada de sustancias quimicas y desechos
peligrosos .

X fe]: 8 MEDIO AMBIENTE

5.4. Cambio climatico

El sub sector de cambio climatico promociona el desarrollo equitativo, reciproco y en armonia con la
Madre Tierra, mediante la gestién integral del recurso hidrico, el acceso al agua potable y saneamiento,
el riego para la seguridad alimentaria, asi como el manejo integral del ambiente y los sistemas de vida.

Asi mismo, fortalecer, conservar y proteger los Sistemas de Vida y sus funciones ambientales,
promoviendo y fortaleciendo la gestion social y comunitaria integral y sustentable de los recursos
hidricos y medioambientales en los sistemas de vida, desarrollando, difundiendo y respetando los
derechos de la Madre Tierra, que garanticen las condiciones para el Vivir Bien de las bolivianas y
bolivianos.

Las Politicas Sectoriales 2021 - 2025 establecidas sobre cambio climatico, son:

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
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Cuadro 15. Lineamiento sectorial CC articulado a través de ejes, metas, resultados y acciones

Codificacion,
Ejes Estratégicos,
Metas, Resultados,
Acciones

Politicas y Lineamientos Estratégicos del Sector

Politica 5. Consolidar la politica y estrategia nacional que permita responder a las amenazas
del cambio climatico asumiendo las disposiciones de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico en términos de gestionar y potencializar las oportunidades
de los mecanismos financieros y cumplir con los compromisos establecidos.

Lineamientos Estratégicos:

e Gestion de la resiliencia climatica de zonas y sistemas de vida para lograr la
sostenibilidad de los ecosistemas naturales, productivos y sociales.

e Promocion de programas de adaptacion al cambio climatico para incrementar la
resiliencia y soberania alimentaria y la gestion integral del agua (Mecanismo de
Adaptacion).

e Articulaciéon de acciones para la mitigacion al cambio climatico en sectores y areas
priorizadas, energia, industria, agropecuaria y uso de la tierra (Mecanismos de
Mitigacion).

e  Gestion Territorial en armonia con la Madre Tierra a través del desarrollo de Acuerdos
de Complementariedad con la Madre Tierra (Mecanismo Conjunto).

8211
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6. PLANIFICACION

continuacion,enel marcodelas metasdefinidasenel PDES 2021-2025 se presentala planificaciéon

de resultados y acciones que competen al Sector Medio Ambiente; esta planificacién considera

as acciones estratégicas e indicadores identificados y definidos por el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y las entidades bajo tuicidon, con base en las solicitudes de las entidades territoriales
autéonomas y de los actores locales involucrados con el Sector.

La Matriz de Planificaciéon presenta lo correspondiente a los cuatro temas de trabajo del Sector:
Bosques, Biodiversidad y Areas Protegidas, Calidad Ambiental y Cambio Climatico. De manera
resumida, la planificaciéon confirma que el Sector contribuye a 9 resultados del PDES 2021 - 2025
y con 6 resultados propias del sector gestionados adicionalmente. De la misma manera, contempla
la implementacion de 15 acciones establecidas en el PDES, complementdndose con una accién que
se plantea desde la iniciativa institucional. Finalmente, se han establecido 33 indicadores, 16 que
corresponde a la planificacion PDES y 10 generados por la actividad propia de las entidades que tienen
que ver con estas acciones y resultados.

La programacion fisica para estos indicadores emplea la linea de base al 2020 generada con informacion
resultante de la evaluacion del anterior periodo, y la proyeccién establecida en la Agenda patridtica
hacia el afno 2025. En cuanto a la territorializacion de las acciones, aunque gran parte de las mismas
pueden ser consideradas de alcance nacional, las que ya cuentan con gestiones y acuerdos de caracter
especifico se encuentran reflejadas con su localizacién donde seran implementadas.

Matriz 1. Matriz de Planificacion del Plan Sectorial de Medio Ambiente

SECTOR RECURSOS HIDRICOS, PSDI 2021-2025

Descripcion del Do e T Indicador
"Areas 6d. Resultado eeciaal (Resultado/
Entidad Organizacionales (Impacto Sectorial) Accion) Formula
(Si corresponde)”

o
2
=
=
?
4]
=

Linea Base

2020 al 2025
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7. PRESUPUESTO QUINQUENAL

los presupuestos institucionales de las entidades bajo tuicién, aportes de las entidades territoriales

auténomas, asi como del Ministerio cabeza de Sector y la participacion de los actores privados y
sociales. El presupuesto quinquenal considera como elemento basico a las acciones identificadas para
el cumplimiento de las metas y resultados planteados en la Planificacion.

EI Presupuesto Sectorial incorpora los recursos de inversién publica y gasto corriente, con base en

El monto estimado que requiere el Sector Medio Ambiente para el periodo 2021-2025 es de
1.532.834.751 bolivianos, donde el tema de Bosques y Areas Protegidas y humedales representa el
93,8 % (76,3 % y 17,5 % respectivamente) y el porcentaje restante (6,2 %) permitira implementar
acciones referidas a Biodiversidad, Calidad ambiental y Cambio Climatico.

Este presupuesto favorecera a los nueve departamentos del pais, asi Chuquisaca, La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Beni y el Departamento de Pando, a través de la
implementaciéon de programas, proyectos y acciones estratégicas.

A continuacién, la Matriz 2 presenta el Presupuesto Sectorial desglosado por acciones:

Matriz 2. Presupuesto quinquenal PSDI Sector Medio Ambiente 2021 - 2025

PSDI 2021-2025 SECTOR MEDIO AMBIENTE

= | o 2 Z | & 5 PROGRA O A RA DE LOS R RSOS PARA AR

m . 0 AS ACCIO ORIA

2 0 - bo 0

g 0 0 0 024 0

rd 1519 | 8 1(1](1 57.450.000 0| 13.735.239 | 17.914.600 | 16.042.703 9.757.458

E 1519 | 8 1(1 (1 31.370.000 0 0 5.230.000 | 10.460.000 15.680.000

g 1519 | 8 1(1](1 9.725.554 | 1.904.958 1.955.149 1.955.149 1.955.149 1.955.149

% 15|19 | 8 1(1 11 4.000.000 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

; 5918 |1|1]|1 2.000.000 0] 500.000 500.000 500.000 500.000

; 1519 | 8 1(1 11 6.000.000 0 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
1591 8|12 |1 41.545.000 275.000 3.630.000 | 8.540.000 | 12.980.000 16.120.000
1519 | 8 1(2 |1 375.000.000 | 19.000.000 | 26.000.000 | 70.000.000 [ 110.000.000 | 150.000.000
1519 | 8 1121 2.917.666 571.487 586.545 586.545 586.545 586.545
1519 | 8 1(2 ]2 41.549.994 275.000 3.632.379 8.542.699 | 12.978.647 16.121.270
1519 8 |1 (2|2 375.000.000 | 19.000.000 | 26.000.000 | 70.000.000 | 110.000.000 | 150.000.000
15|19 | 8 1(2 |3 6.820.380 | 2.224.574 1.050.562 1.113.596 1.180.412 1.251.236
1519 | 8 1 (3|1 216.000.000 0| 32.400.000| 54.000.000 | 60.000.000 69.600.000
15|19 | 8 312 |1 1.060.000 0 265.000 265.000 265.000 265.000
1519 | 8 313 |1 2.400.000 120.000 360.000 600.000 600.000 720.000
15|19 | 8 412 |1 4.000.000 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
1519 | 8 4 1 2 (2 6.000.000 0 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
15(8 | 8 411 (1 24.000.000 | 4.800.000 4.800.000 | 4.800.000 4.800.000 4.800.000
1519 | 8 411 (2 80.000.000 | 16.000.000 | 16.000.000| 16.000.000 | 16.000.000 16.000.000
1519 | 8 41 11|3 73.876.500 18.468.125| 18.469.458 | 18.469.458 18.469.458
1519 | 8 411 (4 80.000.000 16.000.000 | 21.333.333| 21.333.333 21.333.333

“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones”




92.040.88

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN

< SECTOR - MEDIO AMBIENTE / 2021 - 2025
15198 |3 (1|1 15.000.000 0| 1.000.000| 6.000.000 5.000.000 3.000.000
15(9]1 8 |3|1]|1 12.000.000 0| 1.000.000| 6.000.000 3.000.000 2.000.000
15198 |3 (11 21.213.378 0 633.056 | 8.104.596 6.850.396 5.625.330
15(9] 8 |3|1]|1 4.000.000 0 500.000 | 3.000.000 250.000 250.000
15198 |3 (1(1 20.000.000 0| 1.000.000| 10.000.000 6.000.000 3.000.000
15(9] 8 |3|1]|1 831.538 268.397 277.007 286.134 0 0
15198 |3 (1|1 1.974.740 0 247.820 655.640 495.640 575.640
15(9] 8 |3|1]|1 100.000 50.000 50.000
15198 |2 (1(1 6.000.000 0| 1.000.000| 1.000.000 2.000.000 2.000.000
15(9|1 8| 2|1]|1 11.000.000 0| 3.000.000| 3.000.000 3.000.000 2.000.000
0

660.419

X fe]: 8 MEDIO AMBIENTE
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ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA Voo avsiente v acua

Calle Potosi esq. Ayacucho No. 438, Casa Grande del Pueblo, Piso 18
Av. 14 de Septiembre No. 5397, esq. Calle 8 Obrajes
Teléfonos.: 591-2-2119966, 2118582

www.mmaya.gob.bo
{e} www.mmaya.gob.bo @ Min. Medio Ambiente y Agua
f Min.MedioAmbienteyAgua @ Ministeriode -
Medio Ambiente y Agua Bolivia

W) @AmbienteyAgua




