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Estado Plurinacional de Bolivia
Ministerio de Planificacion del Desarrollo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 132

La Paz,
2 & MAY 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del Articulo 316 la Constitucion Politica del Estado, sefiala como una parte de las
funciones del Estado en la economia, el conducir el proceso de planificacion econémica y social, con
participacién y consulta ciudadana. La ley establecera un sistema de planificacién integral estatal,
que incorporara a todas las entidades territoriales.

Que la Ley N°© 777 de 21 de enero de 2016, establece el Sistema de Planificacion Integral del Estado
— SPIE.

Que el Paragrafo I del Articulo 2 de la referida Ley, sefiala que el Sistema de Planificacién Integral
del Estado es el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias,
mecanismos y procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto plazo del
Estado Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de una sociedad justa, equitativa y
solidaria, con la participacién de todos los niveles gubernativos del Estado, de acuerdo a lo
establecido en la Ley.

Que el numeral 1 del Articulo 7 de la misma norma juridica, refiere que el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, de acuerdo a sus atribuciones ba’sicas, contenidas en las normas que rigen la
organizacion del Organo Ejecutivo, se constituye en el Organo Rector del Sistema de Planificacién
Integral del Estado.

Que el inciso c) del numeral 1 del mismo Articulo 7, refiere que una de las atribuciones del Organo
Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado, es la de establecer la normativa,
lineamientos, metodologias, normas técnicas, directrices, protocolos, procesos, procedimientos,
subsistemas, plataformas, mecanismos e instrumentos para la implementaciéon del Sistema de
Planificacion Integral del Estado, incluyendo las que corresponden a la planificacion territorial y
ordenamiento territorial.

Que el Paragrafo I del Articulo 27 de la citada Ley, indica que el Subsistema de Seguimiento y
Evaluacion Integral de Planes (SEIP) es el conjunto de lineamientos, metodologias, procedimientos e
instrumentos técnicos orientados a sistematizar, analizar y evaluar el cumplimiento de las metas,
resultados y acciones de los planes de largo, mediano y corto plazo.

Que el Paragrafo II del citado Articulo 27, refiere que este subsistema permite verificar los avances y
logros en las metas, resultados y acciones, examinando la efectividad de las mismas, optimizando la
asignacion de los recursos financieros, y estableciendo las acciones correctivas oportunas para la
efectiva implementacion de los planes.

Que el Articulo 28 de la Ley N° 777, establece que el Organo Rector del Sistema de Planificacion
Integral del Estado, coordinard y administrara el Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de
Planes, que sera aplicado por todas las entidades pUblicas sefialadas en el Articulo 4 y en el marco
de las responsabilidades establecidas en el Articulo 12 de la referida Ley N° 777.

Que el Paragrafo II del Articulo 29 manifiesta que el seguimiento integral a los planes de largo,
mediano y corto plazo, estard a cargo de las Mdximas Autoridades Ejecutivas de las entidades
plblicas sefialadas en el Articulo 4 de la presente Ley, en coordinacién con el Organo Rector del
Sistema de Planificacion Integral del Estado, a través de la aplicacién del SEIP y de acuerdo a
normativa especifica.

Que el inciso f) del Articulo 46 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, de la
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establece las atribuciones de
la Ministra de Planificacién del Desarrollo, siendo una de ellas la de ejercer las facultades de drgano
rector de los Sistemas de Planificacion Integral Estatal y del Sistema Estatal de Inversion vy
Financiamiento para el Desarrollo.

Av. Mariscal Santa Cruz N° 1092 « Casilla N° 12814 « Central Piloto 2189000 « Fax: 2318473 « La Paz — Bolivia



Estado Plurinacional de Bolivia
Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Que a través de Informe Técnico MPD/VPC/DGSPIE N° 025/2018 de 4 de mayo de 2018, el
Viceministerio de Planificacion y Coordinacién del Ministerio de Planificacion del Desarrollo sefiala que
el Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes — SEIP y las plataformas de apoyo
informético al SPIE, requieren de un desarrollo operativo y funcional que permita su aplicabilidad,
aspectos que deben ser elaborados en base a un instrumento de gestion aplicable de acuerdo a las
necesidades institucionales, para lo que elaboraron los “Lineamientos Metodoldgicos para el
Seguimiento Integral de Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (LMSI — PSDI)”, que se constituyen
en referencia para el seguimiento de Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PMDI), Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) y Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de
entidades bajo tuicién y de aquellas que no estdn bajo tuicidn de ninguna instancia superior;
orientando el proceso de seguimiento integral a la ejecucion de los planes.

Que el citado Informe sefiala que los lineamientos estan formulados de manera acorde al Sistema de
la Planificacién Integral del Estado (SPIE), el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES)
en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien, recomendando la emision del Informe Legal, y la
prosecucion del tramite que permita la aprobacion del documento.

Que el Informe Juridico MPD/DGAJ/INF — 252/2018 de 17 de mayo de 2018, elaborado por la
Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, establece que la
aprobacion de los “Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento Integral de Planes Sectoriales
de Desarrollo Integral” mediante Resolucion Ministerial, no contraviene la normativa vigente.

Que el numeral 22 del Paragrafo I del Artiqulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de
2009, de la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establece que
entre las atribuciones y obligaciones de los Ministros de Estado, esta la de emitir resoluciones
ministeriales, asi como bi-ministeriales y multi-ministeriales en coordinaciéon con los Ministros que
correspondan, en el marco de sus competencias.

POR TANTO:

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en ejercicio de sus
atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR, los “"Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento Integral de Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral”, elaborados por el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion
dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, mismos que en Anexo forman parte
indisoluble de la presente Resolucion Ministerial.

SEGUNDO.- ESTABLECER que los “Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento Integral de
Planes Sectoriales de Desarrollo Integral” son de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades
encargadas de la elaboracion de Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI), Planes Estratégicos
Ministeriales (PEM), Planes Multiministeriales de Desarrollo Integral (PMDI) y Planes Estratégicos
Institucionales (PEI), asi como para las entidades que elaboran PEI y no tienen cabeza de sector,
excluyéndose las Entidades Territoriales Auténomas.

TERCERO.- REFRENDAR el Informe MPD/VPC/DGSPIE N° 025/2018 de 4 de mayo de 2018
emitido por el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion y el Informe Juridico MPD/DGAJ/INF —
252/2018 de 17 de mayo de 2018, emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos, ambos
dependientes de este Ministerio.

CUARTO.- La informacidn remitida al Ministerio de Planificacion del Desarrollo por las Entidades en
el marco de los “Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento Integral de Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral”, tendra caracter de declaracion jurada.

QUINTO.- Instruir al Viceministerio de Planificacion y Coordinacion - VPC que, en coordinacion con
la Direccién General de Asuntos Administrativos, se publique la presente Resolucién y sus Anexos en
la pagina web de la entidad.
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SEXTO.- El Viceministerio de Planificacion y Coordinacién queda encargado de la difusion,
cumplimiento, seguimiento y ejecucién de la presente Resolucion Ministerial.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

CPE
PGDES
PDES
SPIE
PSDI
PEM
PMDI
PTDI
PGTC
EDI

PEI

POA
PAE
PEE

PEC

Pl

SP

SEIP
SIPFE
PIP - SPIE
COSEEP
OFEP
LMSI-PSDI

APDES
APSDI
AlIEmp
ACP

Constitucion Politica del Estado

Plan General de Desarrollo Econémico y Social

Plan de Desarrollo Econdmico y Social

Sistema de Planificacién Integral del Estado

Plan Sectorial de Desarrollo Integral

Plan Estratégico Ministerial

Plan Multisectorial de Desarrollo Integral

Plan de Territorial de Desarrollo Integral

Plan de Gestidn Territorial Comunitaria

Estrategias de Desarrollo Integral

Plan Estratégico Institucional

Plan Operativo Anual

Plan Anual de Ejecucién

Plan Estratégico Empresarial

Plan Estratégico Corporativo

Plan Inmediato

Subsistema de Planificacion

Subsistema de Seguimiento y Evaluacién Integral de Planes
Subsistema de Inversidn Publica y Financiamiento Externo
Plataforma Integral de Planificacién del Sistema de Planificacion Integral del Estado
Consejo Superior Estratégico de la Empresa Publica

Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la Empresa Publica
Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento Integral de Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral

Accion del Plan de Desarrollo Econédmico y Social

Accion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral

Accion Institucional Especifica de mediano plazo

Accién de Corto Plazo






1.INTRODUCCION

Los “Lineamientos Metodologicos para el Seguimiento Integral a Planes Sectoriales de Desarrollo
Integral (LMSI-PSDI)”, establecen la base legal, el marco tedrico conceptual — metodoldgico e instrumental
del Seguimiento Integral, y tienen como propdsito guiar este proceso en funcién a Planes articulados a
Pilares y Metas definidos en la Agenda Patridtica 2025 y en los Planes de mediano plazo del pais, a los que
se articulan los Ministerios Cabeza de Sector y de Gestidn Transversal. Se constituyen en lineamientos
referenciales para el seguimiento de Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PMDI),
Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) y Planes Estratégicos Institucionales (PEl) para Entidades bajo
tuicion y para aquellas que no estén bajo tuicion de ninguna instancia superior, asi como, para el Plan de
Desarrollo Universitario de la Universidad Publica Boliviana.

Estos lineamientos estan formulados acorde al Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), el Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) y el Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES), en el
marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien y son el instrumento orientador, regulador y metodoldgico,
que alinea la diversidad de los sectores en un horizonte comun.

El Seguimiento Integral busca armonizar la visidon y accion del Estado Plurinacional en una perspectiva
estratégica, superando la dispersion de esfuerzos y encarando los grandes desafios para la construccion
de la Bolivia que sofiamos en la Agenda Patridtica 2025. De manera especifica, el seguimiento, a través de
la revisidn periddica de avances, en los plazos establecidos y con los recursos asignados, en congruencia
con lo programado y ejecutado, a través de indicadores, busca medir las Acciones (Intervenciones) de las
entidades publicas, conduciéndolas o reconduciéndolas hacia el cumplimiento de Metas y Resultados
establecidos en los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral en el marco del Vivir Bien.

Para el caso de Empresas Publicas del Nivel Central del Estado, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
mediante Resolucidon Ministerial 106 de 29 de abril de 2016, aprobé los “Lineamientos Transitorios para la
Formulacién de Planes Estratégicos Empresariales (PEE) y Planes Estratégicos Corporativos (PEC), en el
marco de los Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacién de Planes Sectoriales de Desarrollo Integral
Para Vivir Bien - PSDI, del Sistema de Planificacion Integral del Estado”, mismos que serdn aplicados hasta
la migracion a la nueva gestion empresarial publica establecida en la Ley 466.

Por otra parte, la Evaluacion Integral de Planes, es un proceso complementario al proceso de seguimiento
gue permitira realizar una valoracién cuantitativa y/o cualitativa del grado de contribucion de los Planes
Sectoriales, Multisectoriales, Territoriales e Institucionales al avance y logro de las Metas, Resultados y
Acciones del PDES en sus diferentes dimensiones, sociales, culturales, politicas, econédmicas, ecoldgicas y
afectivas, en los diferentes niveles gubernamentales y en funcidon de sus competencias. Este proceso, asi
como sus caracteristicas, seran descritas en los Lineamientos de Evaluacion.
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2. MARCO LEGAL

Los LMSI-PSDI se sustentan, en el proceso de planificacién establecido en la CPE, la Ley N° 777 del Sistema
de Planificacion Integral del Estado (SPIE), la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez” y la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.

Asi, el Numeral 22, Paragrafo | del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), dispone que la
“planificacion nacional es competencia privativa del nivel central del Estado” y el Numeral 1 del Articulo
316 establece que, la funcién del Estado en la economia consiste en “Conducir el proceso de planificacion
economica y social con participacion y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema de
planificacion integral estatal, que incorporard a todas las entidades territoriales” .

De forma especifica, los LMSI-PSDI, se enmarcan en la Ley N° 777 del SPIE, Numeral | y Il del Articulo 2
(Sistema de Planificacion Integral del Estado y sus Subsistemas) y el inciso c) del Articulo 3, que dispone
“realizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacion, basado en metas, resultados y
acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de decisiones de gestion”, como una
finalidad del SPIE.

La misma Ley, en su Articulo 27 define los alcances del Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral
de Planes (SEIP), constituidos en lineamientos, metodologias, procedimientos e instrumentos técnicos
orientados a sistematizar, analizar y evaluar el cumplimiento de las Metas, Resultados y Acciones de los
planes de largo, mediano y corto plazo. El Articulo 29, Paragrafo ll, sefiala que el Seguimiento Integral,
estard a cargo de las Maximas Autoridades Ejecutivas de las entidades publicas, en coordinacién con el
Organo Rector del SPIE, a través de la aplicacién del Subsistema de Seguimiento y Evaluacién Integral de
Planes (SEIP) y en cumplimiento a la normativa.

El proceso de seguimiento de los planes multisectoriales estara a cargo del Ministerio de coordinacién
multisectorial y su aprobacion a cargo del Consejo, Comité o Comision correspondiente. Para el efecto,
la metodologia y los instrumentos de seguimiento previstos en los LMSI-PSDI, seran aplicados en el
seguimiento a este tipo de planes.

Para el caso de la Universidad Publica Boliviana, el proceso de seguimiento al Plan de Desarrollo
Universitario establecido en el Paragrafo Il del Articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado, y de los
Planes Estratégicos Institucionales, se realizara en el marco de los presentes lineamientos, sin que esto
implique una violaciéon a la autonomia universitaria.

Por su parte, el seguimiento a los PEE y PEC, asi como los PAE, de las Empresas Publicas debe ser elaborado
en el marco de lo establecido en la Ley N°777, la Ley N2 466 de la Empresa Publica, el Lineamiento
Transitorio aprobado mediante Resolucion Ministerial 106 de 29 de abril de 2016 del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, el presente Lineamiento, y cuando corresponda, efectuada la migracidn, los
Lineamientos Generales para la Planificacion Empresarial Publica aprobados por el Consejo Superior
Estratégico de la Empresa Publica — COSEEP.

El Articulo 30, indica que, para el Seguimiento Integral a la planificacion de largo, mediano y corto plazo,
se generaran reportes periddicos y anuales, instituidas por el Organo Rector del SPIE, los cuales
determinaran los avances de las Metas, Resultados y Acciones.



El Articulo 6, hace referencia a los fundamentos que orientan al Sistema de Planificacion Integral del Estado
y especificamente a la Planificacion con Transparencia que consiste en la generacién, procesamiento y
difusion de informacion sobre formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los procesos de
planificacién y su implementacion en todos los niveles del Estado, en ese marco la informacién que cada
sector emita en virtud del seguimiento, tiene caracter de Declaracion Jurada, considerando que la
informacion es fehaciente y comprobable.

Por otro lado, los lineamientos son concordantes con el paragrafo IV del Articulo 131 de Planificacién
Integral y Territorial de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, que
manifiesta, el Gobierno del nivel central del Estado y los Gobiernos Auténomos tendran la obligacion de
proporcionar informacion mutua sobre los planes, programas, proyectos y su ejecucion, en el marco del
funcionamiento del sistema de seguimiento y de informacion del Estado.

Finalmente, los lineamientos también se encuentran relacionados con el numeral 3 del Articulo 10
(Obligaciones del Estado Plurinacional) de la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien, que dispone que el Estado Central junto a las Entidades publicas deben formular,
implementar, realizar el monitoreo y evaluar las politicas, normas, estrategias, planes, programas y
proyectos para el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores del Vivir Bien, a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.



3. SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO

3.1.Sistema de Planificacidn Integral del Estado

El SPIE tiene como horizonte la construccion del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en armonia con
la Madre Tierra, promoviendo la Gestion de los Sistemas de Vida, Gestion de Riesgos y Gestion de Cambio
Climatico, en los diferentes ambitos, nacional, sectorial y territorial, fortaleciendo de esta forma las
capacidades de resiliencia de la sociedad y la naturaleza (Grafico N° 1).

El SPIE estd conformado por el conjunto de subsistemas, normas, procesos y metodologias, que se aplican
a todas las entidades publicas, para la formulacidn, seguimiento y evaluacién de los Planes en el marco del
Desarrollo Integral para Vivir Bien. Los subsistemas del SPIE son:

- El Subsistema de Planificacién (SP)
- El Subsistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo (SIPFE)
- El Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes (SEIP)

El SPIE tiene como finalidad lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tengan un enfoque
integrado y armoénico, orientando la asignacién éptima y ordenada de los recursos, que seran sujetos a
Seguimiento y Evaluacion Integral.

Grafico N° 1. Sistema de Planificacion Integral del Estado

Sistema de Planificacion Integral del Estado

Enfoque de Vivir Bien, Sistemas de Vida, Riesgo y Cambio Climatico
AMBITO — NACIONAL — SECTORIAL — TERRITORIAL
Formulaciéon de Planes de

Desarrollo Integral.
Gestion de inversién y

CONFORMACION
Y ALCANCES

Conjunto de
subsistemas,
normas
procesos,
metodologias

ENTIDADES
PUBLICAS

financiamiento externo.
Seguimiento y Evaluacion
Integral de Planes.

Lograr que la planificacién de
largo, mediano y corto plazo
tenga un enfoque integrado y
armonico, y sea el resultado
del trabajo articulado de los
niveles de Gobierno.

SUBSISTEMA DE PLANIFICACION - SP

Orientar la asignacion
Optima y organizada de
los recursos para el logro
de metas, resultados y
acciones identificadas en
la planificacién.

SUBSISTEMA DE INVERSION PUBLICA Y
FINANCIAMIENTO EXTERNO - SIPFE

Realizar el seguimiento y
evaluacién integral de la
planificacidn.

SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION INTEGRAL DE PLANES - SEIP



3.1.1. Articulacidn de los Subsistemas del Sistema de Planificacién Integral del Estado

La articulacién de los Subsistemas integra la planificacién con el presupuesto, para dar cumplimiento a la
ejecucién de los planes, mismos que deben ser sujetos a Seguimiento y Evaluacién Integral, bajo
lineamientos, instrumentos y normas que se desprenden de la Ley N° 777 del SPIE en el marco de cada
uno de los Subsistemas que lo conforman (Grafico N° 2).

En ese marco, el SP establece planes que incluyen Pilares, Metas, Resultados y Acciones, que se
constituyen en lineamientos para la definicidon del gasto corriente y de inversidn publica. En el SIPFE, los
Programas y Proyectos definidos en el marco de las Acciones del SP, deben ser implementados a través de
las etapas del ciclo de gestidn de la inversidon publica y del financiamiento externo. EI SEIP define el avance
de las Acciones, Programas y Proyectos que contribuiran al logro de Metas y Resultados de los planes de
mediano y largo plazo, considerando los reportes de alerta temprana que lleven a realizar ajustes
correspondientes.

Los Subsistemas estan integrados por la Plataforma Integral de Planificacion del SPIE (PIP — SPIE), que a su
vez integra los médulos informaticos de apoyo a cada Subsistema.

Grafico N° 2. Articulacion de los Subsistemas del Sistema de Planificacion Integral del Estado.
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3.2.Seguimiento Integral en el ciclo de la planificacién

La planificacién de mediano plazo se implementa en un proceso ciclico de avance cualitativo permanente
gue comprende la formulacidon de los planes, la asignacion de recursos financieros para su ejecucion,
implementacion, seguimiento y evaluacion.

El proceso de implementacién de la planificacion es acompafiado de un Seguimiento Integral, que
conforma etapas y pasos para su desarrollo; en términos de desempefio, avances en la ejecucion de
Acciones, Programas y Proyectos que contribuyen a reportar los Indicadores de Metas y Resultados de los
diferentes planes.

Grafico N° 3. Ciclo del proceso de Planificacion
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3.3.Seguimiento integral de planes

El seguimiento a planes es un proceso integral, con generacién de contribuciones en sus diferentes niveles
y ambitos, por tanto, debe ser realizado de forma simultanea y articulada, dado que permite verificar los
“avances” en las Metas, Resultados y Acciones, optimizando la asignacién de los recursos financieros, y
estableciendo las acciones correctivas oportunas para el cumplimiento de los Planes de largo, mediano y
corto plazo, a través de un proceso continuo de recoleccién y procesamiento de informacidn, con base en
indicadores que apoyan la medicién de las intervenciones en un tiempo determinado.

Por su parte, la Evaluacién permite valorar los “logros” alcanzados en las Metas, Resultados y Acciones, lo
que implica, examinar la relacién entre las intervenciones publicas y los efectos y/o impactos generados.



3.3.1. Cadena de Resultados como enfoque del Seguimiento Integral

La Cadena de Resultados es un medio que identifica la I6gica de las relaciones causales entre los insumos,
procesos, productos y los efectos e impactos generados, que en la Planificacién Integral se traducen en
intervenciones del Estado (Acciones) para contribuir al logro de los Resultados, Metas y Pilares (Grafico 4).
El seguimiento integral mide dichas relaciones causales a través de los indicadores correspondientes:

* Indicadores de Meta (impacto). Miden los impactos derivados de los Resultados (largo plazo).
* Indicadores de Resultado (efecto)’. Miden los efectos derivados de las Acciones, relacionadas con
el uso de los bienes y servicios proveidos por el sector publico (mediano plazo).
* Indicadores de Accion (Producto/Proceso). Estan constituidos por:
I Indicadores de Producto que miden los bienes y servicios provistos por el Sector publico
mediante la implementacion de sus Acciones (mediano y corto plazo). Los Indicadores de
Producto se miden a nivel de los Programas y Proyectos.
. Indicadores de Proceso que miden el grado de avance en la ejecucion de las Acciones.

La fuente principal de datos para Insumos, Procesos y Productos, que hace a la “Ejecucién
Gubernamental”, proviene de registros administrativos, normalmente con representatividad Sectorial y
Territorial. Los Resultados, ademas de los registros administrativos, deben alimentarse de la informacién
generada a través de estudios, censos, encuestas, entre otros.

Grafico N° 4. Enfoque de Cadena de Resultados
IMPLEMENTACION RESULTADO - META

Ejecucion gubernamental En la poblacién
A C CI O N E S

[} (] [ ]
A MEDIANO
INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS
. . PLAZO
o
eco0°
° e
Recursos: Humanos Actividades i
financieros. etc ’ ejecutadas para Productos bajo el - Resultado derivado - Meta (impacto)
i o transformar insumos control dela_ de las Acciones. derivado de los
moviliza os.p.adrad en productos Entidad Ejecutora. resultados.
ejecutar actividades. especificos.
Indicadores de Indicadores de Indicadores de Indicadores de Indicadores de
INSUMO PROCESO PRODUCTO EFECTO IMPACTO
Fuente de datos: Registros administrativos representativos a nivel sectorial y Fuente de datos: Estudios, censos,

territorial. encuestas, entre otros.

1 o . o s . .. .
Para efectos del seguimiento sectorial, se entenderda que los Indicadores de Impacto definidos a nivel de
Resultado en la planificacidn sectorial e institucional son considerados como Indicadores de Efecto.
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3.3.2. Articulacidon en el proceso de Seguimiento Integral

La Planificacion, Seguimiento y Evaluacién, en sus diferentes niveles (Nacional, Sectorial e Institucional),
representa un fendmeno sinérgico de contribuciones ascendentes y descendentes, que va desde la
perspectiva estratégica hasta la operativa y viceversa, la cual determina la existencia de articulaciones
entre los diferentes niveles (Grafico N° 5).

Mientras que, en el proceso de formulacién de planes, las lineas estratégicas bajan del nivel PDES hacia
niveles sectoriales, territoriales e institucionales de mediano y corto plazo, en el proceso de seguimiento
se espera que el flujo de informacién tenga un proceso inverso, esto quiere decir, que la informacion
proveniente de la Planificacion Institucional alimente el nivel Sectorial y PDES. Por tanto, las Acciones en
el corto plazo deben contribuir a las Acciones en el mediano plazo y a su vez a los Resultados Sectoriales y
los Resultados PDES.

La articulacion general para el seguimiento considera como base, la estructura de planificacion de Pilar,
Meta, Resultado y Accidn, identificando el nivel de contribucién que tiene cada uno de los Planes en sus
diferentes niveles.

Grafico N° 5. Articulaciéon de planes

‘,

LargoPlazo “ PGDES P M

l — NACIONAL

PDES P M : —
@ N B

Mediano Plazci PSDI-PEM P M R ~ —  SECTORIAL

l

PEI P M R APDES APSsDI @ \\
\

l ) —  INSTITUCIONAL

CortoPlazo } POA P M R Appes  Apspi AIE,, @

(*) Corresponde a Acciones de contribucidon parcial de los PSDI, PEM y PEI de las Entidades que no estan

bajo tuicién de ninguna instancia superior.

3.3.2.1. Articulacidon Nacional - Sectorial — Institucional

La articulacién Nacional — Sectorial — Institucional estd representada por la contribucién y
complementacion de los diferentes Planes al Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES) y al Plan General
de Desarrollo Econdmico Social (PGDES). Esta articulacion (Grafico N° 6) se da principalmente a través de
dos dmbitos:

* La Gestion de Indicadores, identifica los indicadores de contribucién directa y/o indirecta del PEI
hacia el PSDI, PEM o PMDI y éstos a su vez al PDES y PGDES, tomando en cuenta, tanto los
Indicadores de Impacto, Efecto, Producto y/o Proceso, como la informaciéon que alimenta la
medicién de los mismos, para alcanzar las Metas, Resultados y Acciones respectivas.
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* Los Programas y Proyectos, definidos en el nivel nacional (PDES), son operativizados en la

planificaciéon sectorial e Institucional a través de los Resultados y Acciones correspondientes.

En

el seguimiento, estos Programas y Proyectos deben presentar una contribucién directa o indirecta

al cumplimiento de los Resultados establecidos en el PDES.

Grafico N° 6. Niveles de Articulacion Nacional - Sectorial — Institucional
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3.3.3. Articulacién de indicadores de seguimiento con los de Supervisién y Control Externo
Posterior

En la perspectiva de permitir la verificacién de los avances en las Metas, Resultados y Acciones, en el marco
de las competencias y la normativa correspondiente a los Organos Rectores de Planificacién y Supervisidon
y Control Externo posterior, el presente lineamiento menciona de manera referencial la relacion entre los
Indicadores de Seguimiento Integral y los de Supervision y Control, de acuerdo a lo que establece el
Articulo 9 de la Ley N° 777 del SPIE (Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1 Relacién de Indicadores de Seguimiento, Supervision y Control Externo

NIVELES DE TIPOS DE PLANES COMPONENTE DE | INDICADOR DE INDICADOR
PLANIFICACION SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO | DE CONTROL

PLANES
NACIONALES

PLANES

SECTORIALES Y
TERRITORIALES

PLANES

INSTITUCIONALES

PGDES
PDES

PSDI, PEM, PMDI, PI,
PTDI, PGTC, EDI

PEI, PEE, PEC

POA, PAE

Pilar
Meta Impacto
Resultado Efecto
Resultado (*) Efecto

Producto
Accion PDES Proceso
Accién PSDI

Insumo
Accién Institucional Producto
Especifica de Proceso
mediano plazo Insumo

i Producto

Accioén de Corto

Proceso
Plazo

Insumo

Efectividad
Efectividad
Efectividad
Eficacia
Eficiencia
Economicidad
Eficacia
Eficiencia
Economicidad
Eficacia
Eficiencia
Economicidad

(*) Resultado Sectorial y Territorial que expresa una contribucién total o parcial al Resultado PDES.
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4. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO SECTORIAL

4.1.Seguimiento sectorial

El seguimiento sectorial es un proceso continuo de recoleccidn, procesamiento y analisis de la informacién
qgue el Sector genera a fin de medir los avances de las intervenciones sectoriales y contribuciones a la
planificaciéon nacional, producto del cumplimiento de Resultados, Acciones, Programas y Proyectos
establecidos en los Planes Sectoriales e Institucionales de mediano plazo, basados en Indicadores de
Efecto, Producto y Proceso.

Por tanto, el seguimiento Sectorial e Institucional comprende:
1. Elseguimiento a Resultados
2. Elseguimiento a Acciones, Programas y/o Proyectos

4.1.1. Seguimiento a Resultados

El seguimiento a Resultados a nivel Sectorial e Institucional comprende la medicién del grado de avance
de los Resultados establecidos en la planificacion, dicha medicidon sera realizada a partir de los indicadores
definidos para tal efecto. El grado de avance implica el calculo de la brecha existente entre lo programado
y lo ejecutado anual y/o acumulado, asi como un analisis cualitativo y/o cuantitativo del mismo y la
identificacion de los problemas generados en la ejecucion.

A objeto de medir el grado de avance del Resultado e identificar la brecha existente es necesario que el
Sector y/o Institucion, realice una proyeccién del indicador al 2020 (Alcance al 2020), cuantificando de
manera referencial su programacién anual, identificando de esta forma la brecha quinquenal.

Como resultado de la medicién de estos indicadores, el sector podra identificar el grado de contribucidn
de la planificacion Sectorial e Institucional a la planificacidon nacional, a través de dos tipos de indicadores:
1) Indicadores de cumplimento y/o contribucion directa, cuando asuma la totalidad del Resultado, o bien
2) Indicadores de cumplimiento y/o contribucién indirecta, cuando el Sector tenga algin grado de
contribucion al Resultado.

Para efectos del seguimiento Sectorial y conforme al enfoque de Cadena de Resultados descrito
anteriormente, se entenderdn que los Indicadores de Impacto definidos a nivel de Resultado en la
planificacién Sectorial e Institucional son considerados como Indicadores de Efecto.

Finalmente, a partir de lainformacion generada en el analisis del grado de avance del Resultado se deberan
generar las acciones correctivas necesarias para disminuir o eliminar la brecha existente.
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4.1.2. Seguimiento a Acciones, Programas y/o Proyectos

El seguimiento a Acciones, Programas y/o Proyectos depende del grado de desagregacion realizado en la
planificacion Sectorial e Institucional, debido a que la programacidn fisica y financiera viene dada a nivel
de: 1) Acciones y/o 2) Programas y Proyectos, donde en ambos casos existe la definicién de los indicadores
respectivos.

Para ambos casos el seguimiento incluye:

a) Grado de avance fisico. La medicidn del grado de avance fisico respecto al indicador, implica el
calculo de la brecha existente entre lo programado y lo ejecutado anual y/o acumulado, asi como
un analisis cualitativo y/o cuantitativo de la misma y la identificacién de los problemas generados
en la ejecucion.

A objeto de medir el grado de avance fisico de la Accién y/o Programa y Proyecto el Sector y/o
Institucién debe precisar la linea base definida para la gestion 2015.

Como resultado de la medicidon de estos indicadores, el Sector podrd identificar el grado de
contribucion de las Acciones, Programas y Proyectos Sectoriales e Institucional a las Acciones y
Resultados de la planificacion nacional.

b) Grado de avance financiero. La medicidn del grado de avance financiero implica el cdlculo de la
brecha existente entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado anual y/o
acumulado, asi como un analisis cualitativo y/o cuantitativo de la misma y la identificacion de los
problemas generados en la ejecucién.

Como resultado de la medicién de la ejecucidn financiera, el Sector podra identificar el grado de
contribucion de las inversiones Sectoriales e Institucionales a las Acciones y Resultados de la
planificacién nacional.

c) Territorializacion. Implica la verificacion del cumplimiento de las intervenciones realizadas
(Acciones y/o Programas y Proyectos) en territorios atendidos efectivamente, respecto a los
territorios programados, asi como un analisis e identificacién de los problemas generados en la
ejecucion.

Finalmente, a partir de la informacién generada en el analisis del grado de: a) Avance fisico, b) Financiero
y c) Territorializacién, el Sector y/o Institucion debera identificar las acciones correctivas necesarias para
disminuir o eliminar la brecha existente.

No obstante, previo a realizar el seguimiento Sectorial tanto a Resultados, Acciones, Programas y/o
Proyectos, la Entidad Cabeza de Sector, Ministerio Transversal y Entidades que no estén bajo tuicién de
ninguna instancia superior, deberan confirmar la correcta articulacién de los PSDI y PEM con los PEl de sus
Entidades bajo tuicion, asi mismo deberan articular los proyectos de inversidn publica Sectoriales y/o
Institucionales con la matriz de inversion de Programas y Proyectos PDES.
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4.2. Metodologia de seguimiento

La metodologia para el Seguimiento Integral de los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PSDI/PEM-PMDI-PEI-PEE-PEC) articula el conjunto de etapas, pasos e instrumentos, que se describen en

el siguiente grafico:

Grafico N° 7. Seguimiento Sectorial - Institucional
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ETAPA 1: CONDICIONES PREVIAS

Paso 1. Articulacidn de Planes, Acciones, Programas y Proyectos

La articulacién de Planes, Acciones, Programas y Proyectos, en el marco del Dictamen de Compatibilidad
y Concordancia, tiene el propdsito de identificar el vinculo entre la estructura programatica del PDES, el
PSDI/PEM-PMDI y los PEl de las Entidades bajo tuicion y la responsabilidad de Entidades en el
cumplimiento de las Acciones, y de éstas a los Programas/Proyectos PDES (con Cédigo de Demanda) y
Proyectos de inversion publica (con Cddigo SISIN).

Para efectos del cumplimiento de la articulacién, la informacion sera recogida a través de la matriz N° 1.,
cuando provenga del nivel Sectorial (PSDI/PEM, PMDI y PEIl de aquellas Entidades que no estén bajo tuicion

de ninguna instancia superior) y a través de la matriz N° 1.1. cuando provenga del nivel Institucional (PEI
de las Entidades bajo tuicion).

Matriz N° 1. Articulacion Nacional - Sectorial

. Céd. de Programa
P
refn::sz(lle Demanda /Proyecto Céd. SISIN r;\g?;to
P SISPRO PDES

Matriz N° 1.1. Articulacidn Sectorial - Institucional

Unidad Cod. de Programa Provecto
organizacional Demanda /Proyecto | Cod. SISIN SI\gIN
responsable SISPRO PDES

Aclaracion sobre el llenado de la matriz, corresponde al registro de:

P: Pilar al cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.
M: Meta a la cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.
R: Resultado al cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.
APDES: Accion del PDES a la cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.
APSDI: Accion del PSDI/PEM que ha formulado el Sector, asociada a la APDES. La APSDI puede ser la
misma que la APDES si el Sector contribuye totalmente a ésta, o en su caso, si contribuye
parcialmente.
AIEmp: Acciones Institucionales Especificas de mediano plazo asociadas a la ApsDI que la Entidad
bajo tuiciéon ha formulado.
Entidad responsable: Nombre de la Entidad responsable del PSDI/PEM o PMDI que ejecuta la ApsDI
o Programa/Proyecto PDES.
Unidad organizacional responsable: Nombre de la unidad organizacional de la Entidad bajo
tuicién que ejecuta la AIEmp, Programa y/o Proyecto PDES o de inversidn publica.
Cod. de Demanda: Cédigo de demanda del Programa/Proyecto PDES.
Programa/Proyecto PDES: Nombre de los Programas/Proyectos PDES asociados a una APDES, APSDI
o AIEmp.
Cad. SISIN: Cdodigo SISIN del Proyecto.
Proyecto SISIN: Nombre de los Proyectos SISIN asociados a un Programa/ Proyecto PDES.
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ETAPA 2: SEGUIMIENTO SECTORIAL

Paso 1 Seguimiento a Resultados

El seguimiento a Resultados a nivel Sectorial tiene el propdsito de medir el grado de avance de los
Resultados establecidos en la planificacidn, a partir de los indicadores definidos. El grado de avance implica
el célculo de la brecha existente entre lo programado y lo ejecutado, de forma anual y/o acumulada (matriz
N° 2).

Matriz N° 2. Seguimiento a Resultados

Indicador PROGRAMACION - EJECUCION

i Gestién Gestién
resultado

Indi r Grado de avance
(Imehtzzrte Grado de Grado de avance Grado de acumulado

de Pg. Ej. avance anual acumulado Pg. Ej. | avance anual 5 (gi/pg) *100
Impacto) (Ej./Pg.*100) 5 (ej/pg) *100 (Ej./Pg.*100) 1/Pe.

Aclaracion sobre el llenado de la matriz, corresponde al registro de:

e P:Pilar al cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.

* M: Meta a la cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.

* R:Resultado al cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.

* Indicador de Resultado (Indicador de Impacto): Indicador del Resultado descrito en el PSDI/PEM-
PMDI-PEL. Este indicador, en la planificacion, ha sido identificado como Indicador de Impacto.

* Linea base: Linea base del Resultado, debe ser coherente con el Indicador de Resultado y debe
tomar como referencia al afio 2015.

* Alcance 2020: Alcance del Indicador de Resultado al 2020, esta proyeccion sera definida por el
sector para efectos del seguimiento.

* Brecha 2020: Brecha del Indicador de Resultado para el periodo 2016 - 2020. La brecha resulta de
la diferencia entre el alcance 2020 y la Linea base 2015.

* Programacion-Ejecucién: La programacion quinquenal del Indicador de Resultado tomando en
cuenta el alcance 2020; la misma que sera realizada por Unica vez. Asimismo, se registrara la
ejecucioén anual del Indicador de Resultado.

* Grado de avance anual: El avance anual del Indicador de Resultado, resultante de la relacion de
lo ejecutado sobre lo programado, en términos relativos.

* Grado de avance acumulado: El avance acumulado del Indicador de Resultado, resultante de la
sumatoria de lo ejecutado sobre lo programado de los diferentes afios, en términos relativos.

Para la medicién del grado de avance anual y acumulado se toma la siguiente escala:

o Baja: Ejecucién menor a 60%, en relacion a la brecha anual.
o Media: Ejecucién entre 61 a 80 %, en relacién a la brecha anual.
o Alta: Ejecucidon mayor a 81%, en relacion a la brecha anual.
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Paso 2 Seguimiento a Acciones, Programas y/o Proyectos

El seguimiento a Acciones, Programas y/o Proyectos depende del grado de desagregacion realizada en la
planificacion Sectorial e Institucional, debido a que la programacidn fisica y financiera viene dada por los
siguientes niveles:

a) Acciones sectoriales, cuando la APDES del PSDI/PEM-PMDI se desagregue en APSDI, 0 en su
caso, en Programas y/o Proyectos PDES.

b) Acciones Institucionales de mediano y corto plazo, cuando a partir de la ApSDI 0 APDES en
el PEl, se desagregue en AIEmp y ACP, o en su caso, en Programas y/o Proyectos PDES.

a) Seguimiento a Acciones sectoriales

El seguimiento a las Acciones o Programas/Proyectos, incluye el grado de avance anual y acumulado en
términos fisicos y financieros, ademas de la verificacién del cumplimiento de las intervenciones en
territorios programados respecto a los territorios atendidos efectivamente.

El seguimiento a las Acciones o Programas/Proyectos del PSDI/PEM-PMDI y de PEI de Entidades que no
estén bajo tuicion de ninguna instancia superior sera realizado a través de la matriz N° 3.

Matriz N° 3. Seguimiento a Acciones Sectoriales

Gestion de
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION FisICA SEGUIMIENTO A LA EJECUCION FINANCIERA Tii?‘:gg;fm;’égw Cambio (Lt "‘ s'“‘"‘” e
Climatico
I v R N
APDES producto/ Brecha Grado de
Programa/ Srocess responsable base e
Proyecto PDES . Grado de e » Gradode | Grado de avance o o
.| avance anual Pg. E. | avanceanual acumulado M enido GdRy ACC
(Ej./Pg.*100) 5 (EI/PE' (Ej./Pg.*100) % (Ej/Pg) *100

*100

Aclaracion sobre el llenado de la matriz, corresponde al registro de:

e P:Pilar al cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.

* M: Meta a la cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.

* R:Resultado al cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.

*  APDES: Accion del PDES a la cual se ha adscrito el Sector y/o Entidad.

* ApsDI o Programas/Proyectos PDES: APSDI o Programas/Proyectos PDES asociados a la APDES del
PSDI/PEM. La ApsDI puede ser la misma que la APDES si el Sector contribuye totalmente a ésta, o
en su caso, contribuye parcialmente.

* Indicador de Producto/Proceso: Indicador de Producto/Proceso de la Apsbl o Programa/Proyecto
PDES descrito en el PSDI/PEM-PMDI y/o PEI. Este indicador, en la planificacion, ha sido identificado
como Indicador de Proceso.

* Entidad responsable: Nombre de la Entidad responsable de la APsbl o Programa/Proyecto PDES
del PSDI/PEM o PMDI.

* Linea base: Linea base de la APDES, APSDI o Programa/Proyecto PDES, en funcién del grado de
desagregacion en el PSDI/PEM-PMDI y/o PEI. El dato de linea base debe ser coherente con el
indicador de la APDES, APSDI 0 Programa/Proyecto PDES y debe tomar como referencia el afio 2015.

* Alcance: Alcance al 2020 del indicador de la APDES o APsDI. Para el caso de Programa/Proyecto
PDES, el alcance estara en funcién de su ciclo de vida.
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* Brecha: Brecha del indicador de la APDES o ApsDI en el periodo 2016 — 2020, la brecha resulta de la
diferencia del Alcance 2020 y la Linea base 2015. Para el caso del Programa/Proyecto PDES la

brecha se calculara en funcién de su ciclo de vida.

* Seguimiento a la ejecucidn fisica y financiera, corresponde al registro de:

o

La programacion anual fisica y financiera del Indicador de la APDES, APSDI o
Programa/Proyecto PDES definida en el PSDI/PEM-PMDI y/o PEI.

La ejecucion anual fisica y financiera del Indicador de la APDES, APSDI 0 Programa/Proyecto
PDES.

El grado de avance anual fisico y financiero del indicador de la APDES, APSDI o
Programa/Proyecto PDES, resultante de la relacion de lo ejecutado sobre lo programado,
en términos relativos.

El grado de avance acumulado fisico y financiero del indicador de la APDES, APSDI o
Programa/Proyecto PDES, resultante de la sumatoria de lo ejecutado sobre lo
programado de los diferentes afos, en términos relativos.

Para la medicion del grado de avance anual y acumulado se toma la siguiente escala:

o
o
o

Baja: Ejecucién menor a 60%, en relacion a la brecha anual.
Media: Ejecucién entre 61 a 80 %, en relacién a la brecha anual.
Alta: Ejecucion mayor a 81%, en relacidn a la brecha anual.

* Seguimiento a la territorializaciéon, corresponde al registro de:

o

o

Territorio programado: Los territorios programados (Macrorregion, Region,
Departamento y Municipio), asociados a APDES, APsDI o Programa/Proyecto PDES en la
formulacién de los PSDI/PEM-PMDI y/o PEI.

Territorio atendido: Los territorios atendidos (Macrorregion, Regidn, Departamento y
Municipio) con la APDES, APSDI o Programa/Proyecto PDES.

e Gestion de Cambio Climatico:

e}

GdR y ACC (Gestion de Riesgos y Acciones de Cambio Climatico): Marque con X en caso
que se identifique que la APDES, APSDI 0 Programa/Proyecto PDES contribuye a la Gestién
de Riesgos y de Cambio Climatico.

* Gestion de Sistemas de Vida:

O

FA (Funciones Ambientales): Marque con X en caso que se identifique que la APDES, APSDI 0

Programa/Proyecto PDES contribuye a las Funciones Ambientales.

SPS (Sistemas Productivos Sustentables): Marque con X en caso que se identifique que la
APDES, APSDI 0 Programa/Proyecto PDES contribuye a los Sistemas Productivos Sustentables.
GP (Grado de Pobreza): Marque con X en caso que se identifique que la APDES, APSDI O

Programa/Proyecto PDES contribuye a reducir el Grado de Pobreza.
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Para las APDES, APsDI o Programa/Proyecto PDES de los PSDI/PEM-PMDI y/o PEl que no sean
territorializables y no contribuyan a la GdR y ACC, las columnas deben ser llenadas bajo la categoria de
“no aplica (N/A)”.

b) Seguimiento a Acciones Institucionales de mediano y corto plazo

Para efecto del seguimiento institucional de las entidades bajo tuicién, el Ministerio Cabeza de Sector,
Ministerio de Gestion Transversal o entidades que no estén bajo tuicion de ninguna instancia superior,
deben verificar el avance anual y acumulado en términos fisicos y financieros de sus entidades, ademas de
la verificacion del cumplimiento de las intervenciones en territorios programados respecto a los territorios
atendidos efectivamente, mediante la siguiente matriz.

Matriz N° 4. Seguimiento a Acciones Institucionales Especificas de mediano plazo, Programas y
Proyectos

Gestion de
SEGUIMIENTO A LA Gestion de slmmas de
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION FiSICA SEGUIMIENTO A LA EJECUCION FINANCIERA TERRITORIALIZACION Cambio
Climatico
AIEomp Indicador | ua:iil:::ion Linea T M
APDES APSDI producto/ & Brecha Grado de
Programa/ e Ell base avance
BrovectoRnES) fesponssble & Grroel acumulad . Getode Cladoldeleyance Territorio Territorio
.| avanceanual i Pg. €. | avanceanual acumulado s s GdRy ACC
Ej./Pg.*100) Ej./Pg.*100) % (Ej/Pg) *100
(E1/Pg.*100) | 5 (cipe) (Ej./Pg.*100) (Ei/Pg)
*100

Aclaracion sobre el llenado de la matriz, corresponde al registro de:

* P: Pilar al cual se ha adscrito el Sector.

* M: Meta a la cual se ha adscrito el Sector.

* R:Resultado al cual se ha adscrito el Sector.

*  APDES: Accidn del PDES a la cual se ha adscrito el Sector.

* APsDI: Accion del PSDI/PEM que ha formulado el Sector, asociada a la APDES. La APsDI puede ser la
misma que la APDES si el Sector contribuye totalmente a ésta, o en su caso, de contribucién parcial.

* AIEmp o Programa/Proyecto PDES: La(s) Acciones Institucionales Especificas de mediano plazo o
Programa/Proyecto PDES, que se desprenden de la ApsDI.

* Indicador de Producto/Proceso: Indicador de la AIEmp o Programa/Proyecto PDES descrito en el
PEI.

* Unidad organizacional responsable: Nombre de la Unidad organizacional responsable de la AIEmp
o Programa/Proyecto PDES.

* Linea base: Linea base de la AIEmp o Programa/Proyecto PDES. El dato de linea base debe ser
coherente con el indicador de la AIEmp o Programa/Proyecto PDES y debe tomar como referencia
el ano 2015.

* Alcance: Alcance al 2020 del indicador de la AIEmp o Programa/Proyecto PDES. Para el caso de
Programa/Proyecto PDES, el alcance estara en funcién de su ciclo de vida.

* Brecha: Brecha del indicador de la AIEmp o Programa/Proyecto PDES para el periodo 2016 — 2020,
la brecha resulta de la diferencia del alcance y la linea base. Para el caso del Programa/Proyecto
PDES la brecha se calculara en funcidon de su ciclo de vida.

* Seguimiento a la ejecucion fisica y financiera, corresponde al registro de:

o La programacion anual fisica y financiera del Indicador de la AIEmp o Programa/Proyecto
PDES definida en el PEI.
o Laejecucion anualfisicay financiera del Indicador de la AIEmp o Programa/Proyecto PDES.
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o El grado de avance anual fisico y financiero del indicador de la AIEmp o
Programa/Proyecto PDES, resultante de la relacion de lo ejecutado sobre lo programado,
en términos relativos.

o El grado de avance acumulado fisico y financiero del indicador de la AIEmp o
Programa/Proyecto PDES, resultante de la sumatoria de lo ejecutado sobre lo
programado de los diferentes anos, en términos relativos.

Para la medicidn del grado de avance anual y acumulado se toma la siguiente escala:

o Baja: Ejecucion menor a 60%, en relacion a la brecha anual.
o Maedia: Ejecucién entre 61 a 80 %, en relacién a la brecha anual.
o Alta: Ejecucién mayor a 81%, en relacién a la brecha anual.

* Seguimiento a la territorializaciéon, corresponde al registro de:
o Territorio programado: Los territorios programados en el PEl (Macrorregion, Region,
Departamento y Municipio), asociados a AIEmp o Programa/Proyecto PDES.
o Territorio atendido: Los territorios atendidos (Macrorregién, Regién, Departamento y
Municipio) con la AIEmp o Programa/Proyecto PDES.

e Gestion de Cambio Climatico:

o GdR y ACC (Gestion de Riesgos y Acciones de Cambio Climatico): Marque con X en caso
que se identifique que la AIEmp o Programa/Proyecto PDES contribuye a la Gestion de

Riesgos y de Cambio Climatico.

* Gestion de Sistemas de Vida:
o FA (Funciones Ambientales): Marque con X en caso que se identifique que la AIEmp o
Programa/Proyecto PDES contribuye a las Funciones Ambientales.
o SPS (Sistemas Productivos Sustentables): Marque con X en caso que se identifique que la
AIEmp o Programa/Proyecto PDES contribuye a los Sistemas Productivos Sustentables.
o GP (Grado de Pobreza): Marque con X en caso que se identifigue que la AIEmp o
Programa/Proyecto PDES contribuye a reducir el Grado de Pobreza.

Para las AIEmp o Programa/Proyecto PDES del PEI que no sean territorializables y no contribuyan a la GdR

y ACC, las columnas deben ser llenadas bajo la categoria de “no aplica (N/A)”.

Finalmente, para efecto del seguimiento Institucional de corto plazo las Entidades bajo tuicién de los
Ministerios con Cabeza de Sector, Ministerios de Gestidon Transversal y/o Entidades que no estén bajo
tuicion de ninguna instancia superior, podran verificar el avance anual y acumulado en términos fisicos y
financieros de sus Operaciones, ademds de la intervencion en el territorio. Para ello de manera referencial

podran utilizar la siguiente matriz.
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Matriz N° 5. Seguimiento a Acciones de Corto Plazo

SEGUIMIENTOALA SEGUIMIENTO A LA SEGUIMIENTO A LA
. . EJECUCION FISICA EJECUCION FINANCIERA | TERRITORIALIZACION
Indicador Unidad Linea
APDES | APSDI | AIEmp | ACP | producto | organizacional . Alcance
/ proceso responsable Grado de avance Grado de avance
Ej. anual Pg. | Ej anual Territorio atendido
(Ej./Pg.*100) (Ej./Pg.*100)

Aclaracion sobre el llenado de la matriz, corresponde al registro de:

* P: Pilar al cual se ha adscrito el Sector.
* M: Meta a la cual se ha adscrito el Sector.
* R:Resultado al cual se ha adscrito el Sector.
* APDES: Accidn del PDES a la cual se ha adscrito el Sector.
* APsDI: Accion del PSDI/PEM que ha formulado el Sector, asociada a la APDES. La ApPsDI puede ser la
misma que la APDES si el Sector contribuye totalmente a ésta, o en su caso, de contribucién parcial.
* AIEmp: La(s) Acciones Institucionales Especificas de mediano plazo, que se desprenden de la APSDI.
* ACP: La(s) Acciones de Corto Plazo, que se desprenden de la AIEmp.
* Indicador de Producto/Proceso: El indicador de la ACP descrito en el POA.
* Unidad organizacional responsable: Nombre de la Unidad organizacional responsable de la ACP.
* Linea base: La linea base de la ACP. Esta linea base debe provenir de la gestion pasada.
* Alcance: El alcance de la ACP.
* Seguimiento a la ejecucion fisica y financiera, corresponde al registro de:
o Laprogramacién anual fisica y financiera del Indicador de la ACP, definida en el POA.
o Laejecucién anual fisica y financiera del Indicador de la ACP.
o El grado de avance anual fisico y financiero del Indicador de la ACP, resultante de la
relacion de lo ejecutado sobre lo programado, en términos relativos.

Para la medicion del grado de avance anual se toma la siguiente escala:

o Baja: Ejecucién menor a 60%, en relacion a la brecha anual.
o Media: Ejecucién entre 61 a 80 %, en relacion a la brecha anual.
o Alta: Ejecucidon mayor a 81%, en relacion a la brecha anual.
* Seguimiento a la territorializacion:
o Territorio atendido: Los territorios atendidos (Macrorregién, Regién, Departamento y
Municipio) con la ACP.

Para las ACP de los POA que no sean territorializables, las columnas deben ser llenadas bajo la
categoria de “no aplica (N/A)”.

ETAPA 3: GENERACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Paso 1. Identificacion de problemas, desviaciones y medidas correctivas en Resultados y Acciones

A partir de la informacién generada sobre el grado de avance de los Resultados y Acciones y/o
Programas/Proyectos, en el ambito Sectorial, y también para las AIEmp y ACP en el ambito Institucional,
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se deberan identificar los problemas y desviaciones al cumplimiento y proponer medidas correctivas
necesarias para disminuir la desviacion.

La identificacion de problemas, desviaciones y medidas correctivas sera realizada a través de la utilizacién
de la matriz N° 6.

Matriz N° 6. Identificacion de problemas, desviaciones y acciones correctivas

* Problemas al cumplimiento: Identifica los problemas y desviaciones que incidieron en el
cumplimiento de Resultados, Apsbi, AIEmp, Programas/Proyectos.

* Maedias correctivas: Describe las medidas que el Sector/Entidad propone para que los Resultados,
ApsDI, AIEmp o Programas/Proyectos, sean cumplidos segun lo previsto.

* Periodo de implementacion: Periodo que el Sector/Entidad propone para la implementacién de
las medidas correctivas.

ETAPA 4: GENERACION DE INFORME DE SEGUIMIENTO

Paso 1. Elaboracion del informe de seguimiento

El Ministerio Cabeza de Sector, Ministerio de Gestion Transversal y Entidades que no estén bajo tuicion de
ninguna instancia superior, elaborara el informe de seguimiento al Plan Sectorial (PSDI/PEM-PMDI-PEI
dependiendo del caso), mismo que debe estar sustentado con los informes de seguimiento de los Planes
Institucionales (PEI) y Planes de Empresas Publicas (PEE y PEC) bajo tuicién.

Para el caso de la elaboracion del informe de seguimiento sectorial, se detalla el modelo, mismo que puede
ser considerado de manera referencial para el seguimiento institucional.

1. INFORMACION GENERAL
* Entidad:
* Maxima Autoridad Ejecutiva:
* Tipo de documento:
* Fecha de Dictamen:
* Resolucidon Ministerial de aprobacion:
2. ANALISIS DEL SEGUIMIENTO
2.1. Seguimiento a los Resultados
e Anadlisis cualitativo/cuantitativo de los avances en los Resultados
* Analisis de contribucidn directa o indirecta del Resultado Sectorial al
Resultado PDES en términos absolutos y relativos
* Identificacion de principales problemas y desviaciones
* Identificacion e implementacién de medidas correctivas
* Otros, que el sector considere relevante
2.2. Seguimiento de Acciones, Programas y/o Proyectos
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* Andlisis cualitativo y cuantitativo del avance fisico de las Acciones y/o
Programas/Proyectos

* Analisis cualitativo y cuantitativo del avance financiero de las Acciones y/o
Programas/Proyectos

* Analisis de contribucidn directa o indirecta de la(s) Accion(es) y/o
Programas/Proyectos Sectorial(es) a la Accién del PDES en términos
absolutos y relativos

* Verificacidn y anélisis del cumplimiento de las intervenciones (Acciones y/o
Programas y Proyectos) en los territorios previstos

¢ Identificacion de los principales problemas y desviaciones

¢ Identificacidon e implementaciéon de medidas correctivas

* Otros, que el sector considere relevante

Como parte de los andlisis, el informe debe incluir las matrices, tablas, graficos y reportes
generados con la informacidn del seguimiento.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4. RESPONSABLES DE LA GENERACION, REVISION y APROBACION

5. ANEXOS (Incluir los informes de seguimiento Institucional de las Entidades y
Empresas Publicas y otros medios de verificacién)

NOTA: La informacion que cada Sector emita en virtud del seguimiento, tiene cardcter de Declaracion
Jurada, considerando que ésta es fehaciente y comprobable.

Paso 2. Elaboracion de los informes especificos

Ademas del informe Sectorial, el Organo Rector solicitara informes especificos en funcién a demanda,
urgencia y/o importancia de autoridades superiores.

4.3. Responsabilidades y periodicidad

En el marco del seguimiento Sectorial e Institucional la periodicidad, responsabilidades de elaboracion y
aprobacién de los Ministerios Cabeza de Sector, Ministerios de Gestion Transversal, Entidades que no
estén bajo tuicion de ninguna instancia superior y entidades bajo tuicién, se encuentran definidas y
detalladas segun el nivel de planificacion (cuadro N° 2).

En el caso del PSDI/PEM-PMDI, el informe de seguimiento sectorial conjuntamente los informes de
seguimiento de las entidades bajo tuicidn, deben ser remitidos al Organo Rector debidamente aprobados.

Para el caso de PEl de Entidades que no estén bajo tuiciéon de ninguna instancia superior, el informe de
seguimiento Institucional aprobado debe ser remitido al Organo Rector, conjuntamente con los informes
de seguimiento de sus entidades bajo tuicion si fuera el caso.

Las instancias ejecutivas difundiran la informacién de seguimiento de los planes sectoriales e
institucionales, bajo los instrumentos y/o mecanismos disponibles de la institucion.
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Cuadro N° 2 Responsabilidades y periodicidad del seguimiento

Ministerio Cabeza

- Anual
- Requerimiento
del Organo Rector

PLANES Pl PEM - enocon | Mimsteriocon | cabera ge Secor o
SECTORIALES PMDI .. L S
Gestion Transversal Gestidn Ministerio con
Transversal Gestion
Transversal
Entidades, instituciones
dependiente o entidad
ue no esté bajo tuicion -Anual
a . . ) . Ministerio Cabeza - Requerimiento
PLANES de ninguna instancia de Sector o del Ministerio
INSTITUCIONALES O  PEI - PEE - PEC superior, en o
s Ministerio con Cabeza de Sector o
PLANES -Pl coordinacién con el Gestion Ministerio con
EMPRESARIALES Ministerio Cabeza de ' nisert
L . Transversal. Gestion
Sector o Ministerio con
Transversal

Gestion Transversal,
cuando corresponda.

4.3.1. Seguimiento para el caso de Empresas Publicas del Nivel Central del Estado

El Ministro responsable de la Politica del Sector o Ministro del Area, realizard el seguimiento al desempefio
de la Empresa Publica correspondiente a su Sector o Area, en el marco del Plan Sectorial de Desarrollo
Integral (PSDI).

El seguimiento al desempefio de las Empresas Publicas, debera dar cumplimiento a lo establecido en el
inciso j) del articulo 13, inciso d) y e) del Articulo 14 e inciso c) del Articulo 15 de la Ley N° 466 de la Empresa
Publica.

El seguimiento de las Empresas Publicas, en el marco de la Planificacién Integral del Estado, se articula al
Subsistema de Seguimiento y Evaluacién Integral de Planes (SEIP) del SPIE a través del establecimiento de
Indicadores de Resultados y Acciones.

La Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la Empresa Publica (OFEP) realizara el seguimiento a los
resultados alcanzados por las empresas a través de los indicadores y metas establecidas en los Planes
Estratégicos Corporativos, Empresariales y Anuales segtin corresponda, remitira al Organo Rector del SPIE,
la informacidon que éste le solicite, a efectos de seguimiento al desempefio de las Empresas Publicas.

Las Empresas Publicas remitiran a la OFEP, una copia del reporte emitido al Ministerio responsable de la
Politica del Sector o Ministerio del Area al que pertenece la Empresa; asimismo estos Ministerios remitiran
a la OFEP una copia del informe de seguimiento de los resultados alcanzados por sus Empresas Publicas,
en el marco del Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI).

Dentro los periodos establecidos por el Organo Rector del SPIE, el Ministro/Ministra responsable de la
Politica del Sector, o, Ministro/Ministra del Area al que pertenezca la Empresa, en coordinacién con la
Empresa Publica, determinaran las fechas de presentaciéon de la informacién requerida.

Se adjuntara al informe de seguimiento en Anexo, el informe correspondiente a la(s) Empresa Publica del
Sector o del Area al que pertenezca la Empresa.
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5.AJUSTE DE PLANES

5.1. Como resultado del proceso de seguimiento

El ajuste como resultado del proceso de seguimiento, tiene el propdsito de contribuir en el proceso de
adecuacion de los planes, a fin de permitir el avance y cumplimiento de resultados previstos, pudiendo, a
través de este proceso, modificar’ el contenido interno de los planes en términos de su programacion,
presupuesto y territorializacién.

Este proceso, no involucra en ninguln caso, la incorporacién de cambios o variaciones que impliquen una
disminucién del alcance de los Resultados y/o Acciones. Asimismo, queda excluido de este proceso el
ajuste (cambio o modificacién) en la estructura programatica (Pilar, Meta, Resultado, Accién) de los Planes.

El siguiente cuadro muestra el detalle de las modificaciones que pueden realizarse en los diferentes
segmentos, como resultado del seguimiento.

Cuadro N° 3 Articulacion Supervision y Control Externo

. , Se puede modificar sin
Indicador, L B
RESULTADO ndicador, Linea Base, afectar el alcance del
Alcance
Resultado.
Se puede modificar sin

Indicador, Linea Base,
afectar el alcance de |la

Alcance -
Accion.

Se puede modificar sin

Programacion afectar el alcance de |la

ACCION Accion. . .

Se puede modificar sin

Presupuesto afectar el alcance de |la
Accidn.

Se puede modificar sin

Territorializaciéon afectar el alcance de |la
Accidn.

Para proceder con el ajuste, como resultado del proceso de seguimiento, es necesario que el Ministerio
Cabeza de Sector, de Gestidén Transversal o entidades que no estén bajo tuicion de ninguna instancia
superior, deben hacer conocer el ajuste, mediante un informe técnico y legal al Organo Rector como
responsable del Sistema de Planificacion.

El proceso de ajuste, como resultado del seguimiento, nace a partir de la solicitud de las entidades bajo
tuicion hacia las entidades cabeza de sector, quienes evaluardn las causales a fin de viabilizar o no el ajuste.

2 . e . . . .
Se entiende por “modificar” a la reprogramacion de los alcances anuales a nivel de Resultado y Accion, siempre y
cuando, no afecte a la estructura programatica y los alcances previstos para Resultados y Acciones en la planificacion

quinquenal.
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En caso de que los ajustes en los Planes de las Entidades bajo tuicion generen modificaciones en el Plan
Sectorial, los mismos se deberan hacer conocer al Organo Rector.

5.2. Como resultado de factores externos

El ajuste como resultado de factores externos, tiene que ver con los criterios y causales establecidos en el
Articulo 33 de la Ley N° 777 del SPIE, vinculados a situaciones de fuerza mayor que permitan ajustar o
reformular los Planes de Desarrollo Integral.

Dichos factores externos son:

a) Promulgacién de Leyes Nacionales o Decretos Supremos que afecten de forma directa a la
consecucién de los planes o que establezcan cambios en la estructura del Estado.

b) Situaciones de desastre y/o emergencias.

c) Ante acontecimientos extraordinarios, que impliquen un ajuste en la politica y programa nacional-
sectorial, siempre que se encuentren enmarcados en el PDES.

Bajo este contexto, el ajuste, tiene el alcance de modificar y/o cambiar el contenido de los Planes
realizados en la planificacién, mediante procesos de restructuracién en la estructura programatica (Pilar,
Meta, Resultado, Accion).

Para proceder con el ajuste, como resultado de factores externos, es necesario que el Ministerio Cabeza
de Sector, de Gestidn Transversal o entidades que no estén bajo tuicién de ninguna instancia superior,
deben hacer conocer el ajuste, mediante un informe técnico y legal al Organo Rector como responsable
del Sistema de Planificacion.

Las modificaciones y/o cambios realizados, producto de este proceso, requieren de la emisién de un nuevo
Dictamen de Compatibilidad y Concordancia, emitido por el Organo Rector.
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6. FLUJO DE PROCEDIMIENTOS DEL SEGUIMIENTO

SECTORIAL

El flujo de procedimientos del seguimiento sectorial e institucional, asociado con las responsabilidades,
tareasy acciones a realizar por cada una de las instancias competentes (Organo Rector, Ministerios Cabeza
de Sector, Ministerios de Gestion Transversal, las Entidades que no estén bajo tuicidon de ninguna instancia
superior y Entidades bajo tuicion) se detalla en el grafico N° 8.

Grafico N° 8 Flujo de procedimientos al seguimiento sectorial
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