
 

 

 

Estado Plurinacional de Bolivia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO BÁSICO 

2008 ï 2015 

 
Actualizado entre agosto y noviembre de 2009 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

Ministro del Medio Ambiente y Agua 

René Orellana Halkyer 

 

 

Viceministro de Agua Potable y Saneamiento Básico 

Felipe Quispe  

 

 

Director General de Saneamiento  

Edwin Laruta 

 

 

Equipo Técnico Responsable de la Elaboración del Plan: 

Roberto Prada Ramirez, Director 

Oscar Campanini Gonzales, Sociólogo 

Juan Ballón Postigo, Ingeniero sanitario 

Gonzalo Vargas Villazón, Economista 

Ernesto Sheriff, Econometrista 

Armando Oviedo Rodriguez, Desarrollo Comunitario 

Jorge Aliaga Llanque, Informático 

 

 

 

Equipo de Trabajo Preparatorio del Plan: 

Miguel Rodríguez Gamboa 

Juan Carlos Carranza Carpio 

Katia Miric Palenque 



 

 

 

 

 INDICE  
  

SIGLAS Y ABREVIACIONESéééééééééééééééééééééééééé.I 
 

RESUMEN EJECUTIVO ......................................................................................... II 

I.1. ANTECEDENTES .......................................................................................................................... 1 

I.2. COBERTURAS DE SERVICIOS EXISTENTES .......................................................................... 2 

I.3. PROBLEMAS PRINCIPALES ....................................................................................................... 2 

II. DESCRIPCIÓN DEL PLAN ............................................................................................................... 2 

II..1. PRINCIPIOS ................................................................................................................................... 2 

II..2. VISIÓN ........................................................................................................................................... 3 

II..3. MISION ........................................................................................................................................... 3 

II..4. METAS ........................................................................................................................................... 3 

II..5. REQUERIMIENTO DE INVERSIONES Y DISPONIBILIDAD .................................................. 4 

II..6. Complejos Productivos Territoriales ............................................................................................... 5 

II..7. Cobertura de 90% en los pueblos indígenas .................................................................................... 5 

II..8. IDENTIFICADOR DE ÁREAS DE INVERSIÓN EN SANEAMIENTO BÁSICO ...................... 6 
MARCO GLOBAL DEL PLAN ................................................................................ 7 

1. ANTECEDENTES ............................................................................................ 8 

2. SITUACIÓN ACTUAL DEL SECTOR ............................................................ 11 
2.1. INSTITUCIONALIDAD Y MARCO LEGAL  ...............................................................................11 

2.1.1. MARCO INSTITUCIONAL ..........................................................................................................11 

2.1.2. MARCO LEGAL VIGENTE .........................................................................................................13 
2.2. CAMBIO EN LA ORIENTACIÓN DE POLÍTICAS: LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 

RECURSOS HÍDRICOS ................................................................................................................................15 

2.2.1. El PND y la Gestión Integral del Agua ......................................................................................15 

2.2.2. Tratamiento de las Aguas Servidas y Contaminación ...............................................................17 

2.2.3. El cambio climático y el Programa Nacional de Uso Eficiente del Agua..................................17 
a) Aproximación conceptual al fenómeno del cambio climático........................................................17 
b) Manifestaciones del CC en los diversos pisos ecológicos del país ..................................................18 
c) Impactos del CC en el sector agua y saneamiento en Bolivia. .......................................................20 
d) Acciones que deben emprender los actores sectoriales en el marco del CC .................................20 
2.3. SITUACIÓN DE LOS SERVICIOS Y LOS PROBLEMAS PRINCIPALES  .............................21 

2.3.1. DÉFICIT E INEQUIDADES .........................................................................................................21 

2.3.2. PROBLEMAS PRINCIPALES ......................................................................................................21 

2.3.3. COBERTURAS .............................................................................................................................22 

2.3.4. GESTIÓN DE LOS SERVICIOS ..................................................................................................24 

2.3.4.1. INDICADORES DE DESEMPEÑO DE LAS EPSA´S REGULADAS ..............................24 

2.3.4.2. INDICADORES DE DESEMPEÑO DE EPSA´S DE PEQUEÑA ESCALA EN AREAS 

PERIRUBANAS ......................................................................................................................................27 



 

 

 

 

2.3.4.3. APOYO A LA SOSTENIBILIDAD .....................................................................................28 

2.3.4.4. REGULACIÓN ....................................................................................................................31 

2.3.4.5. EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIÓN PÚBLICA Y EMAGUA .............................33 

2.3.4.6. INVERSION EJECUTADA .................................................................................................34 

2.4. CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN DE LOS OBJETIVOS  .........................................................37 

2.4.1. Marco de acción: SOLUCIONES INTERACTIVAS CON LA POBLACIÓN ........................38 

2.4.2. ÁREAS PERIURBANAS .........................................................................................................39 

2.4.3. ÁREAS RURALES Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y ORIGINARIAS ...........................40 
3. DESCRIPCIÓN DEL PLAN ........................................................................... 42 
3.1. PRINCIPIOS .....................................................................................................................................42 
3.2. VISIÓN  ..............................................................................................................................................43 
3.3. MISIÓN  .............................................................................................................................................43 
3.4. OBJETIVOS ......................................................................................................................................44 
3.5. POLÍTICAS DEL PLAN  ..................................................................................................................44 
3.6. PRINCIPALES ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES ...............................................46 

3.6.1. ESTRATEGIAS, PROGRAMAS  Y ACCIONES PERIURBANAS EN AGUA Y 

SANEAMIENTO .....................................................................................................................................46 

3.6.2. ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES RURALES EN AGUA Y SANEAMIENTO

 47 

3.6.3. ESTRATEGIA NACIONAL DE REGULACIÓN ....................................................................46 

3.6.4. PROGRAMA DE EMERGENCIAS Y OTROS PROGRAMAS DEL MMAYA ....................48 

3.6.5. Mecanismo de Inversión para Coberturas en el Sector de Agua y Saneamiento (MICSA) .......50 
3.7. METAS ..............................................................................................................................................50 

3.7.1. METAS DE COBERTURA DEL PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO BÁSICO 2008-2015

 52 

3.7.2. METAS DE PROGRAMAS COMPLENTARIOS DEL PLAN ....................................................54 
3.8. REQUERIMI ENTO DE INVERSIONES .......................................................................................54 

3.8.2 Disponibilidad actual y proyecciones de inversión en el sector Saneamiento Básico ...............57 

3.8.3 Programa ñEvo Cumpleò en Agua y Saneamiento ....................................................................59 

3.8.4 Estrategia de financiamiento del Plan de Saneamiento Básico ..................................................60 

3.8.4.1. Identificador de Áreas de Inversión en Saneamiento Básico: IARIS....................................62 

3.8.4.2. Complejos Productivos Territoriales ....................................................................................63 

3.8.4.3. Cobertura de 90% en agua y saneamiento en los pueblos indígenas ....................................70 
3.9. MATRIZ DEL PLAN  .......................................................................................................................73 

ANEXO: MAPAS DE COBERTURAS ........................................................................................................ 1 

ANEXO: La Constitución Política del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009. .................................... 3 
ANEXO: El cambio climático y el Programa Nacional de Uso Eficiente del Agua ...................................11 
a) Aproximación conceptual al fenómeno del cambio climático........................................................11 
b) Tendencias y escenarios del CC en Bolivia. ....................................................................................12 
c) Manifestaciones del CC en los diversos pisos ecológicos del país ..................................................13 
d) Acciones de adaptación al CC en el sector agua y saneamiento en Bolivia. .................................15 
e) Escenarios de impacto del cambio climático sobre los servicios de agua y saneamiento en 



 

 

 

 

Bolivia. 16 
f) Acciones que deben emprender los actores sectoriales en el marco del CC .................................17 

ANEXO: CUADROS Y GRÁFICOS DE CÁLCULO DE IARIS ...............................................................19 

ANEXO:  FINANCIAMIENTOS ACTUALES ...........................................................................................30 

ANEXO: PASAAS .......................................................................................................................................37 

ANEXO: INDICADORES DE GESTIÓN DE EPSA´s REGULADAS ......................................................46 

ANEXO PROGRAMAS DEL PND .............................................................................................................51 

ANEXO: ALCANCE DEL PROGRAMA NACIONAL DE USO EFICIENTE DEL AGUA ....................56 

ANEXO: ELEMENTOS BÁSICOS PARA MODELOS DE SIMULACIÓN FINANCIERA ....................63 

ANEXO:MAPAS DE IARIS ........................................................................................................................70 



 

 

 

 

  SIGLAS Y ABREVIACIONES 

 
 

AAPS Autoridad de Fiscalización y Control Social en Agua Potable y 
Saneamiento 

ASDI Agencia de Cooperación del Gobierno de Suecia 
BID Banco Interamericano de Desarrollo 
BM Banco Mundial 
CAPYS Comité de Agua Potable y Saneamiento 
CC Cambio Climático 
C.E.E Comunidad Económica Europea 
C.P.E. Constitución Política del Estado promulgada en febrero de 2009 
CPT Complejos Productivos Territoriales 
CTRL Comisión Técnica de Registros  y  Licencias 
DESCOM Desarrollo Comunitario 
D.S.A Dirección de Saneamiento Ambiental 
EMAGUA 
EPSA 

Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua 
Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Saneamiento 

Gráf. Gráfico 
GOB Gobierno Municipal 
GTZ Agencia de Cooperación Alemana 
IARIS Identificador de Áreas de Inversión en Saneamiento Básico 
INE Instituto Nacional de Estadística 
JICA Agencia de Cooperación Técnica del Gobierno del Japón 
KfW Banco del Gobierno Alemán 
MICSA Mecanismo de Inversión para Coberturas en el Sector de Agua Potable y 

Saneamiento 
MMAyA Ministerio del Medio Ambiente y Agua 
MNACC Mecanismo Nacional de Adaptación al Cambio Climático 
ONG Organización no Gubernamental 
OTB Organización Territorial de Base 
O&M Operación y Mantenimiento 
PND Plan Nacional de Desarrollo 
PIB Producto Interno Bruto 
POA Plan Operativo Anual 
PROSABAR Proyecto de Saneamiento Básico Rural 
PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Servidas 
SAS Servicio de Apoyo a la Sostenibilidad 
SENARI Servicio Nacional de Riego 
SENASBA Servicio Nacional para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento 

Básico 
SIAB Sistema de Información en Agua y Saneamiento 
SISAB Superintendencia de Saneamiento Básico 
SODIS Método de Desinfección Solar 
SUMI Seguro Universal Materno Infantil 
UNASB Unidad Departamental de Saneamiento Básico 
UNICEF Agencia de Naciones Unidas para la Infancia 
UPRE Unidad de Proyectos Especiales 
UTIM Unidad Técnica Interna Municipal 
VAPSB Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Básico 



 

 

PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO BÁSICO 2009-2015 

1 

 

 
RESUMEN EJECUTIVO  

 

 

I.1. ANTECEDENTES 

  

El Plan es un componte sectorial del Plan Nacional de Desarrollo y, un factor fundamental 

para su realización se encuentra en el proceso de cambio que vive el país. Hasta ahora se 

ensayaron varias políticas sectoriales de Estado, que no supieron interpretar demandas de la 

sociedad civil y no lograron buenos resultados, ni en la conformación de la 

institucionalidad del sector, ni en los volúmenes de inversión, ni en la sostenibilidad y 

regulación de la prestación de los servicios. El ensayo de la privatización fue el de peores 

resultados.  

 

El Gobierno nacional, con el objetivo de revertir el proceso de mercantilización del agua, 

ha reafirmado el rol del estado y de la participación social, de tal modo que la 

institucionalidad sectorial y la gestión de la prestación de los servicios de agua y 

saneamiento, se sustentan en los siguientes PILARES  básicos, los cuales constituyen 

también los fundamentos del Plan: 

 

 

 
 

 
















































































































































































































































































































